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Nota Editorial

En 2025 se cumplen 70 afios de la publicaciéon de Pedro Paramo de Juan Rulfo,
novela que, como reconoci6 uno de los maximos representantes del realismo magico, Gabriel
Garcia Marquez, contribuy6 significativamente a esta corriente literaria. Pedro Paramo narra
la vida de los habitantes de Comala (pueblo ficticio en el occidente de México), individuos
que estan condenados a repetir continuamente sus roles y existencias una vez que han muerto,
en un pueblo en el que parecen estar empalmados los universos de los vivos y de los muertos.

Los temas abordados en esta obra literaria son complejos y algunos de ellos sélo
pueden entenderse en el ambito de la psicologia y la filosoffa. Sin embargo, otros son utiles
para la comprension de temas ubicados en las ciencias sociales como los procesos
revolucionarios, la organizacién social, la fuerte determinacién de las estructuras sociales
sobre los personajes, el poder, la violencia, la criminalidad, la impunidad, el estudio de las
motivaciones racionales y no racionales y su influencia en resultados sociales, entre otros.

Uno de los temas que mas pueden llamar la atencién de la ciencia politica
contemporanea se refiere a la debilidad del Estado de derecho como un rasgo que define las
dinamicas sociales en el pueblo y en el comportamiento del cacique (Pedro Paramo) y de sus
colaboradores. La debilidad de los esquemas legales constituye un problema histérico que es
compartido por la mayoria de los paises de América Latina. Si algo ha caracterizado a la
historia institucional de varios paises de la region, se refiere al destase entre los marcos legales
formalmente instituidos y el comportamiento efectivo de los individuos. Hoy en dia, paises
como Ecuador, Venezuela, México, Honduras o Brasil enfrentan serios retos en términos de
altas tasas de criminalidad y homicidios que nos recuerdan que la debilidad del Estado de
derecho es un problema estructural e histérico.

El fortalecimiento de esquemas legales continta siendo uno de los principales
obstaculos para la construccién de una gobernabilidad democratica, para la construccion de
ciudadanta, y para la consolidacion de regimenes liberales. La ausencia del Estado de derecho
se traduce en la existencia de zonas ingobernables, en la proliferaciéon de regimenes
(entendidos como conjuntos de normas) sobrepuestos que obedecen a la 16gica criminal, y
en la legitimaciéon de actores sociales con rasgos iliberales, aspectos bien conocidos en la
region. Juan Rulfo identific estos problemas a mediados del siglo XX y los plasmé a través
de su imaginacioén literaria en una obra que, entre otras cosas, constituye un llamado para
reflexionar sobre la historia institucional que comparte la regioén y sobre la necesidad de una

sociedad participativa y liberal para el fortalecimiento de la cultura de legalidad.
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Constantemente los cientificos politicos olvidamos que la literatura puede ser un instrumento
util para la exploracion de una variedad de fendmenos.

Finalmente, quisiera agradecer al Consejo Editorial de esta revista compuesto por
Benjamin, Laura, Felipe, Monica, Renata y Marcos, asi como a Eyrin y Harshul y a toda la
comunidad de IAPSS, por todo el apoyo recibido durante mi mandato como Editor en Jefe

de ELLA, deseandoles a cada uno de ellos éxito en sus proyectos académicos y profesionales.

Rafael Plancarte

Editor Jefe
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Editorial Note

The year 2025 marks the 70th anniversary of the publication of Juan Rulfo’s Pedro
Paramo, a novel that, as recognized by one of the most outstanding representatives of
magical realism, Gabriel Garcia Marquez, contributed significantly to this literary trend.
Pedro Paramo narrates the life of the inhabitants of Comala (a fictitious town in western
Mexico), individuals who are condemned to continually repeat their roles and existences once
they have died, in a town where the universes of the living and the dead seem to be spliced.

The themes addressed in this literary work are complex, and some of them can only
be understood in the realm of psychology and philosophy. However, others are useful for
the understanding of themes located in the social sciences, such as revolutionary processes,
social organization, the strong determination of social structures on the characters, power,
violence, criminality, impunity, the study of rational and non-rational motivations, and their
influence on social outcomes, among others.

One of the issues that may attract most attention in contemporary political science is
the weakness of the rule of law as a feature that defines the social dynamics in the village and
the behavior of the cacique (Pedro Paramo) and his collaborators. The weakness of legal
schemes constitutes a historical problem that is shared by most Latin American countries. If
something has characterized the institutional history of several countries in the region, it
refers to the gap between the formally instituted legal frameworks and the actual behavior of
individuals. Today, countries such as Ecuador, Venezuela, Mexico, Honduras or Brazil face
serious challenges in terms of high crime and homicide rates that remind us that the weakness
of the rule of law is a structural and historical problem.

The strengthening of legal schemes continues to be one of the main obstacles to the
construction of democratic governance, to the construction of citizenship, and to the
consolidation of liberal regimes. The absence of the rule of law translates into the existence
of ungovernable zones, the proliferation of overlapping regimes (understood as sets of rules)
that obey criminal logic, and the legitimization of social actors with illiberal traits, aspects
that are well-known in the region. Juan Rulfo identified these problems in the mid-twentieth
century and captured them through his literary imagination in a work that, among other
things, constitutes a call to reflect on the institutional history shared by the region and on the
need for a participatory and liberal society to strengthen the culture of legality. We political
scientists constantly forget that literature can be a valuable instrument for exploring various

phenomena.
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Finally, I would like to thank the Editorial Board of this journal, composed of
Benjamin, Laura, Felipe, Monica, Renata, and Marcos, as well as Eyrin and Harshul and the
entire IAPSS community, for all the support received during my tenure as Editor-in-Chief

of ELA. I wish each of them success in their academic and professional endeavors.

Rafael Plancarte

Editor-in-Chief
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Resumen

En este articulo, la presidencia de Andrés Manunel 1.gpez Obrador (AMIO) en México ha sido analizada
bajo el concepto de democracia delegativa, propuesto por Guillermo O’Donnell. Este modelo combina elementos
democriticos con caracteristicas autoritarias, destacando la concentracion del poder en el ejecutivo y una
debilitada rendicion de cuentas institucional. AMILO construyé una narrativa polarizadora que lo posiciona
como el defensor del pueblo frente a la "mafia del poder”, un blogue conformado por sus opositores politicos,
instituciones autonomas y medios de comunicacion. Su discurso simplista, que vincula a sus criticos con
intereses elitistas, consolidd su base de apoyo popular, especialmente mediante programas sociales dirigidos a
los sectores mas vulnerables. En contraste, esta narrativa ha sido criticada por erosionar contrapesos
democriticos, como el Instituto Nacional Electoral y la Suprema Corte de Justicia, debilitando la democracia

representativa en favor de un sistema centralizado y personalista.

Palabras clave
Democracia delegativa, Andrés Manuel Lépez Obrador, polarizacion politica, programas

sociales, instituciones autbnomas, México, Guillermo O’Donnell

Abstract

In this paper, the presidency of Andrés Manuel 1.gpez Obrador (AMIO) in Mexico is analyzed through
Guillermo O’Donnell's concept of delegative democracy. This model blends democratic elements with
anthoritarian traits, emphasizing executive power concentration and weak institutional accountability.
AMIO crafted a polarizing narrative portraying himself as the people's defender against the "power mafia,"
a bloc encompassing political opponents, antonomous institutions, and the media. This rhetoric, simplifying
criticism as elitist interests, remnforced popular support, particularly through social programs targeting
vulnerable sectors. Conversely, this narrative faced criticism for undermining democratic checks and balances,
including the National Electoral Institute and the Supreme Court, favoring a centralized and personalist

system.

Keywords
Delegative democracy, Andrés Manuel Lépez Obrador, political polarization, social
programs, autonomous institutions, Mexico, Guillermo O'Donnell
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Introduccion

La figura de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) ha sido una de las mas
controvertidas y polarizadoras en la historia politica contemporanea de México. Su estilo de
liderazgo y las dinamicas de su administraciéon han generado intensos debates sobre la
naturaleza de su gobierno y su impacto en la democracia mexicana. Mientras sus
simpatizantes lo celebran como un lider transformador y defensor del pueblo, sus detractores
lo acusan de ser un mandatario autoritario que amenaza las instituciones democraticas del
pais. Este analisis busca enmarcar el movimiento politico de LLopez Obrador bajo el concepto
de “democracia delegativa”, desarrollado por el politélogo argentino Guillermo O’Donnell.

En términos generales, las democracias delegativas en la teorfa de O’Donnell, se
entienden como sistemas en los que el poder politico se concentra de manera casi absoluta
en el presidente, quien se presenta como el principal representante y protector de los intereses
del pueblo. Aunque estos regimenes mantienen elecciones libres y ciertas libertades politicas,
carecen de mecanismos solidos de rendicion de cuentas horizontales y se caracterizan por
instituciones subordinadas al ejecutivo (Pérez 2007). Este marco tedrico permite entender
como AMLO construyé una narrativa en la que se posiciona como la unica alternativa
legitima frente a un bloque opositor que, segin €l, representa corrupcion, desigualdad y los
intereses de una élite privilegiada.

En este contexto, la retérica de AMLO vy sus acciones de gobierno plantean preguntas
fundamentales sobre la calidad de la democracia en México. Su discurso polarizador, basado
en una divisiéon binaria entre “el pueblo bueno” y la “mafia del poder”, junto con sus
reformas institucionales, programas sociales y confrontacién con los medios y organismos
autonomos, ha generado un entorno politico que refleja muchas de las caracteristicas de una
democracia delegativa.

El texto se compone de cinco apartados y las conclusiones: 1. La democracia delegativa
de Guillermo O’Donnell, en el cual se exponen los elementos mas importantes de la teoria de la
democracia delegativa desarrollado por el politélogo argentino Guillermo O’Donnell y cuyas
caracteristicas se emplearan para analizar la presidencia de Lopez Obrador. 2. AMIO
antoritario ;Realidad o calumnia? En este apartado se exploran los sefialamientos de autoritario
que hizo la oposicion y otros personajes, en contraste con los simpatizantes que consideraban
lo contrario, aludiendo que ese sefialamiento era solo una estrategia politica de los contratrios
para denostar. 3. Ldpeg Obrador, el salvador de la mafia del poder y los conservadores. Se analiza lo
que Loépez Obrador identifica como los grupos (profundamente relaciones y en muchas

ocasiones siendo los mismos) que han gobernado o que tienen una enorme influencia en
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México, cuyo fin es buscar la consecucion de sus propios beneficios, aunque esto perjudique
al pueblo, presentando a su figura y movimiento como la tnica alternativa para romper con
ellos, y, por lo tanto, transformar a México buscando el bien colectivo. 4. AMI.O, /a oposicion,
la prensa y las instituciones. En este apartado, se analiza como Lopez Obrador se ha relacionado
con los grupos opositores, entre partidos politicos, medios de comunicacién, asi como las
mismas instituciones, con un tratamiento que se acerca a la democracia delegativa. 5. Los
programas sociales una verdad absoluta. Se analiza como los programas sociales se han constituido
como un pilar de su gobierno, pero al mismo tiempo, como un mecanismo electoral y de
legitimacion, donde cualquier critica suponia estan en contra del bienestar del pueblo.

Metodologia

LLa metodologia que se us6 en este trabajo ha sido analisis del discurso. Se han
seleccionado fragmentos de entrevistas, textos y discursos, en los cuales, muestran con mas
claridad cémo el liderazgo de Lopez Obrador, puede definirse como una democracia
delegativa bajo la teorfa de O’Donnell, asi como un contraste entre el discurso de la oposicion
y el del propio presidente.

La democracia delegativa de Guillermo O’Donnell

Para definir la figura y el movimiento politico que representa AMLO como una
democracia delegativa, primero es necesario conceptualizar este término, desarrollado por el
g > P p > p
politélogo argentino Guillermo O’Donnell:

Las democracias delegativas se basan en la premisa de quien sea que gane una eleccién
presidencial tendra el derecho a gobernar como ¢él (o ella) considere apropiado, restringido
s6lo por la dura realidad de las relaciones de poder existentes y por un periodo en funciones
limitado constitucionalmente. El presidente es considerado como la encarnacién del pais,
principal custodio e intérprete de sus intereses. (O'Donnell 2009, 12)

El concepto de democracia delegativa surge del analisis de los procesos de transicion
y consolidacién democratica en paises como Argentina, Brasil, Pertd, Ecuador, Bolivia,
Filipinas y Corea, que experimentaron regimenes autoritarios o comunistas entre las décadas
de los 70 y 80. Sin embargo, muchas de las caracteristicas que sefiala este concepto siguen
siendo aplicables a realidades politicas contemporaneas, aunque muchas de las veces de
manera parcial o analoga, puesto que la descripcion exacta responde a un contexto especifico.
O’Donnell distingue entre democracias representativas y democracias delegativas. Las
primeras estan consolidadas y se caracterizan por la rendicién de cuentas horizontal:

La rendicion de cuentas vertical, junto con la libertad para formar partidos y para intentar
influir sobre la opinién publica, existe tanto en las democracias representativas como en las

delegativas. Pero la rendicion de cuentas horizontal, caracteristica de la democracia
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representativa, es extremadamente débil, o no existe, en las democracias delegativas.
(O’Donnell 2009, 14)

La rendicién de cuentas horizontal se realiza a través de instituciones politicas
autéonomas que no dependen del ejecutivo, asegurando que actien conforme a las leyes y
regulaciones. Este sistema de contrapesos incluye instituciones como el poder legislativo, el
poder judicial, las contralorfas, auditorias generales y organismos auténomos. En contraste,
en las democracias delegativas, la rendicion de cuentas es vertical y depende de actores
designados por el propio ejecutivo. Las principales diferencias entre democracias

representativas y delegativas se resumen en la tabla 1:

Tabla 1: Comparacion entre las democracias representativas y delegativas seguin O’Donnell
(2009)

Aspecto Democracia representativa Democracia delegativa
Distribucién del poder Equilibrio entre los poderes del | Poder concentrado en
Estado ejecutivo

el

Rol del ejecutivo

Representante dentro de un marco

Figura central, es la encarnacién

institucional. misma del pais y el bien
Instituciones Fuertes, independientes y | Débiles, subordinadas al
deliberativas ejecutivo

Rendicion de cuentas

Permanente, basada en instituciones

robustas

Limitada al proceso electoral

Participacion ciudadana

Activa y diversificada

Reducida principalmente al voto

Estado de derecho

Impera sobre los actores politicos

Subordinado al ejecutivo o al

contexto politico

Fuente: Elaboracién propia.

Para O’Donnell, las democracias delegativas permiten elecciones libres y la existencia
de instituciones de contrapeso. Sin embargo, el presidente, como encarnacion de los intereses
del pueblo y depositario de su sabidutia, tiende a ignorar cualquier resistencia, ya sea de la
oposicion, la prensa o sectores de la poblaciéon que no estén de acuerdo con él. O’Donnell
define asi la figura presidencial:

Los presidentes llegan a ser elegidos mediante la promesa de que, por ser fuertes y valerosos,
por estar sobre los partidos e intereses, y por ser “machos”, salvaran al pafs. El suyo es un
gobierno de “salvadores de la patria”. Esto conduce a un estilo “magico” de formulacién de
politicas. (O’Donnell 2009, 18)

Asi, quien no apoya al presidente es percibido como enemigo del progreso vy, por
ende, del pueblo mismo. Por esta razén, O’Donnell clasifica las democracias delegativas

como sistemas hibridos: tienen principios democraticos y aparentan libertad de expresion y
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oposicion, pero su debilidad institucional les impide consolidarse como democracias
representativas.

Una vez establecido el marco tedrico de la democracia delegativa, procederemos a
analizar si la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador cumple con las caracteristicas de

este modelo.
AMLO autoritario: ;Realidad o calumnia?

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) fue presidente de México de 2018 a 2024.
Su figura ha sido profundamente polarizante, pareciera que no existe un término medio, o se
le ama o se le odia.

Voces y actores lo han vinculado con el populismo, autoritarismo, incluso con rasgos
de dictador. Desde su primera candidatura presidencial en 2006, AMLO fue objeto de una
intensa campafia de desprestigio por parte de sus adversarios politicos, particularmente el
Partido Accién Nacional (PAN). En esa eleccion, la estrategia del PAN buscé posicionar a
Lépez Obrador como un "peligro para México". Segun Fernando Rudy Hiller:

La ofensiva de la campafia de Felipe Calderén contra la figura de Lépez Obrador, en
particular por su intento de presentar a éste como un politico que se endeuda sin medida
(linea estratégica panista), que tiene rasgos autoritarios y que encubre la corrupcion. (Rudy
2011, 724-725)

Esta imagen de autoritarismo y peligro para la democracia persiguié a AMLO a lo
largo de su carrera politica y resurgié durante su mandato. Por ejemplo, en 2020, el Financial
Times publicé un articulo titulado: “Ldpex Obrador, become Latin America’s new strongman. The
mexican leader is reaveling himself as an anthoritarian populis?”’; si bien se destacaba que fue elegido
por una amplia mayoria donde se le calificé de «intolerante», de exigir una «lealtad ciega» y se
le acus6 de desmantelar instituciones democraticas (Financial Times 2020). Un texto
particularmente critico fue “El viaje”, publicado en 2024 por el Enlace Zapatista y firmado
por el “Capitan”, un seudénimo del subcomandante Marcos. Aunque no menciona
directamente a Lopez Obrador, el texto lo describe con dureza:

Tuvo el autoritarismo de Gustavo Diaz Ordaz; el nacionalismo de cartén piedra de Luis
Echeverria Alvarez, la demagogia corrupta de José Lopez Portillo, la mediocridad
administrativa de Miguel de la Madrid, la perversidad de Carlos Salinas de Gortari, la
vocacion criminal de Ernesto Zedillo, la ignorancia enciclopédica de Vicente Fox, el
militarismo y la mecha corta de Felipe Calderdn, y la frivola superficialidad de Enrique Pefia
Nieto. ¢Quién es? Ah, y la corte de aduladores de todos ellos. Cambian los presidentes,
cambian las néminas. Lo del autoelogio y lo chillon, si es parte del “estilo personal de
gobernar”. (Enlace Zapatista 2024)
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Ademas, AMLO enfrento criticas masivas por su reforma electoral y su relaciéon con
el Instituto Nacional Electoral (INE). Movimientos como las Mareas Rosas surgieron
originalmente para denunciar el debilitamiento de esta institucién clave en la democracia
mexicana. Las primeras marchas ocurrieron el 13 de noviembre de 2022 y el 26 de febrero
de 2023. Una tercera marcha se dio el 19 de mayo de 2024, con la particularidad de tener ya
un tono electoral, donde la participacion de figuras opositoras, como Xochitl Galvez y
Santiago Taboada, candidata a la presidencia de México y al gobierno de la Ciudad de México
respectivamente. Es particularmente importante este movimiento, porque originalmente se
presentaron como una respuesta ciudadana al debilitamiento y supuesto intento de
eliminacién de los organismos auténomo, aunque siempre con la sospecha de ser un
mecanismo de la oposicion (Barragan 2024).

Aunque estos movimientos se presentaron como ciudadanos (aunque setrfan
liderados por figuras opositoras, y después con vinculos electorales del PAN-PRI), AMLO y
sus seguidores los calificaron como parte de una estrategia de la oposicion para atacarlo. La
caracteristica, es que la retorica no era que solo se estaba haciendo critica de la figura y
proceder del mandatario, sino una estrategia para debilitar el movimiento de transformacion
que solo querfa el bien, mientras que los otros conspiraban para afectar su figura y con ello
Al pueblo mismo. Asi, Lépez Obrador consolidé su discurso de «nosotros contra ellosy,
donde su gobierno representaba la transformacion y el bienestar del pueblo, mientras que
sus detractores eran vistos como patte de la "mafia del poder".

Loépez Obrador: el salvador de 1a “Mafia del Poder” y los conservadores

Uno de los sellos distintivos del discurso de Lopez Obrador es su denuncia contra la
corrupcion, la cual identifica como la causa principal de los problemas de México. Segin
AMLO, esta corrupcion esta liderada por un grupo al que llama la "Mafia del Poder". En su
libro autobiografico, comenta:

Si me preguntan por qué luchamos y tengo que contestar en lo que tardo parado en un solo
pie, responderia: queremos acabar con la corrupcién. En eso se resume nuestra propuesta,
porque nada ha dafiado mas a México que la corrupcion politica; esa es la causa principal de
la desigualdad social y de la inseguridad y la violencia, entre otros males que nos aquejan.
(Lopez 2018, 46)

México fue gobernado de manera ininterrumpida el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) desde su fundacién en 1929 hasta el 2000 cuando gana las elecciones
Vicente Fox con el Partido Accién Nacional (PAN). El PRI regresarfa en el 2012 cuando
Enrique Pefia Nieto gana las elecciones, esto tras otro periodo panista con Felipe Calderén

Hinojosa (Covarrubias 2024).



D

Encuentro Latinoamericano: Revista de Ciencia Politica Vol. 9(2)
doi: 10.22151/ELA.9.2

% _(

Pese las alternancias, AMLO argumenta que no hubo una verdadera transicion
democratica. Segun ¢él, PRI y PAN forman parte de un mismo bloque que denomina
“PRIAN”, cuyo lider simbélico es Carlos Salinas de Gortari. En su narrativa, AMLO
distingue entre la corrupciéon del PRIAN y la honestidad de su movimiento:

Comencé a explicar que el PRI y el PAN eran lo mismo; que Salinas, ademas de constituir
un grupo compacto con sus allegados que se beneficiaron con las privatizaciones, también
habia cooptado al PAN, cuyos dirigentes empezaron a actuar como paleros del régimen. En
una ocasion, en el afio 2000, me tocd debatir con Diego Fernandez de Ceballos y le demostré
que eran una oposicion a modo y que estaban al servicio de Salinas. En los ultimos tiempos
ha quedado de manifiesto que, en efecto, la mafia del poder controla a casi todos los partidos.
Con la excepcién honrosa de MORENA, que debido a eso y por ser un referente moral, es
la esperanza de México. (Lopez 2018, 24)

Lépez Obrador no diferencia entre el PRI y el PAN, sino que los agrupa bajo un
mismo bloque, al que posteriormente denomina “PRIAN”, término que utiliza de manera
despectiva. Ademas, establece una clara distincion entre “la mafia del poder” y su proyecto
politico, al que considera el verdadero cambio. Segin su discurso, ¢l se presenta como la
unica alternativa, el salvador de un México sumido en la corrupcion generada por gobiernos
anteriores. La “mafia del poder” no solo incluye a los partidos PRI y PAN, sino también a
empresarios, medios de comunicacion y otros grupos de élite. El 4 de mayo de 2018, meses
antes de las elecciones que lo llevaron a la presidencia, AMLO declaré en el programa Tercer
Grado de Denise Maerker:

Hay una realidad Denise, en México domina una mafia de poder, no tengo la menor duda.
Esa es la mejor manera de explicar el tejemaneje de la politica en México, de explicarlo de
manera sencilla. Es un grupo que se ha beneficiado al amparo del poder publico, que se han
hecho inmensamente ricos, a costa del sufrimiento de los mexicanos y son los que mandan.
Ese grupo nos robé la presidencia en el 2006, causé muchisimo dafio a México, se convirtio
México en un cementerio. (NMas 2018)

En esta entrevista, el entonces presidente aludia que la unica alternativa viable era el
proyecto que ¢l representaba, ya que, de lo contrario, se estaria optando por un grupo que
continuaria dafiando a México, motivado unicamente por sus propios intereses. Tal como lo
sefialan las caracteristicas descritas por O’Donnell, Lopez Obrador representaria la sabidurfa
del pueblo, ya que recorrid, en 2009, los 2,038 municipios que conformaban México en ese
entonces. En este recorrido, reforzaria la idea de ser el mexicano que mas conocia el pais
(Lopez-Doriga 2022).

El proyecto de Lopez Obrador, segin su narrativa, no se construfa a base de
egoismos o intereses personales, sino de un interés genuino por transformar el pais y

preocuparse por el bienestar del pueblo. Con frases como “el pueblo bueno” o “el pueblo
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sabio”, refuerzan la idea de que él era el depositario de la sabiduria popular; ademas de ello,
al ser elegido por el pueblo, es decir, aquellos que no pertenecen a la mafia del poder, su
eleccion era un ejercicio de esa sabidurfa y un ejercicio de principios morales (Ruiz-Healy
2019). Segun esta logica, ¢quién mas podria saber qué conviene al pueblo sino el propio
pueblo?

El discurso del mandatario lograba una comunicacion clara al establecer dos bandos:
la “mafia del poder”, que representaba a la oposicion y saqueaba al pafs, y su oferta de cambio,
que prometia beneficios para el pueblo. Esto quedé evidente cuando Morena perdié varias
alcaldias en la Ciudad de México en las elecciones de 2021, y Lopez Obrador atribuy6 este
resultado a una manipulacién y guerra sucia.

Una de las frases mas iconicas que utilizé fue “no somos iguales”, empleada
reiteradamente para marcar una separacion entre su gobierno y los llamados gobiernos
neoliberales del PRIAN. Esta misma expresion se utilizé6 como eslogan en spots del cuarto
informe de gobierno (Gobierno de México 2022).

Otro término recurrente en su discurso es «los conservadoresy, con el cual retoma el
conflicto histérico, entre los liberales, por un lado, representados por Benito Juarez, y los
conservadores por el otro, asociados con Maximiliano de Habsburgo y Agustin de Iturbe,
figuras del Imperio mexicano, considerados como traidores o villanos, de alli que tenga ese
sentido peyorativo (Hernandez 2022). Para él, este grupo simbolizaba a quienes se oponfan
a las transformaciones impulsadas por su gobierno. Los conservadores, segun su narrativa,
buscaban mantener privilegios, estructuras de poder tradicionales y politicas neoliberales
perjudiciales para las mayorias. Constantemente los acusaba de hipocresia, influyentismo y
oposicion a los programas sociales que beneficiaban a las mayorfas (Lopez 2017).

AMLO, la oposicion, la prensa y las instituciones

Una de las caracteristicas mdas importantes de la democracia delegativa, segun
O’Donnell, es la relacién del mandatario con la oposicidn, la prensa y las instituciones.
Aunque formalmente habia libertad de expresion y contrapesos, Lopez Obrador desestimaba
sus opiniones, justificando que representaban intereses contrarios al bienestar del pueblo.
Como explica O’Donnell: “Mientras tanto, es «obvio» que la resistencia, sea el congreso, los
partidos politicos, los grupos de interés, o las multitudes en la calle, se deben ignorar”
(O’Donnell 2009, 13).

Para entender este punto, es necesario recordar que la narrativa del presidente Lopez
Obrador se fundamenta en dos grandes grupos: por un lado, su movimiento y su figura,

presentada como la encarnacion de la honestidad; y por otro, la llamada “mafia del poder”,
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que incluye a la oposicion, ciertos sectores de la prensa y algunas instituciones consideradas
adversarias. Segin esta perspectiva, no se trataba de una confrontacién entre modelos de pais
o ideologfas distintas, sino de elegir entre un grupo moralmente transparente, que se interesa
por el bienestar del pais, y otro, corrupto y dedicado a vivir a expensas del pueblo.

Con una reiterada retorica, proclamaba tolerancia y apertura democratica, pero
asoclaba las criticas a intereses particulares o a la pertenencia al bloque opositor. Cuando
recibia criticas, las desestimaba sefialando que quienes las formulaban habfan guardado
silencio durante el régimen del “PRIAN”. Un ejemplo representativo de su relacion con la
prensa y los sectores criticos fue la respuesta a la carta “Contra la deriva autoritaria y en
defensa de la democracia”. En esta misiva se le acusaba de autoritatio, de debilitar las
instituciones y de violar la Constitucion (Martinez 2020).

En su respuesta, Lopez Obrador celebrd la libertad de expresion, pero acusé a los
firmantes de haber sido cémplices silenciosos durante el periodo neoliberal y de reaccionar
ahora porque se ven afectados ciertos intereses (El Universal 2020). También senalé a
Reforma por darle amplia difusion a la carta con la intencidén de golpear su movimiento.
Declaré:

Los intelectuales organicos sacaron otro desplegado, hablando de que se afecta la libertad de
expresion. No sé como se les afecta, si sacan un desplegado quienes guardaron un silencio
coémplice durante las atrocidades durante el periodo neoliberal. Y sale el desplegado en todos
los medios de informacién, no he revisado, pero seguramente en la radio, en la televisién, en
todos los periédicos, y ahora se sientes ofendidos, cuando deberfan ofrecer disculpas, porque,
se quedaron callados, cuando se saqued al pais, y luego, es demostrable que ellos eran bien
atendidos por el gobierno, quinco sexenios consecutivos viviendo al amparo del poder
publico, puesto los hace reaccionar de esta manera. Nosotros no vamos a censurar a nadie,
no vamos a perseguir a nadie, van a tener siempre garantizar todas sus libertades, no somos

autoritarios, no es caso, de los gobiernos que ellos apoyaban. (El Universal 2020)

Esta respuesta ilustra elementos de una democracia delegativa: aunque reconocia la
libertad de expresion, desestimaba las criticas vinculandolas a la “mafia del poder”. Ademas,
sugeria que los medios de comunicacion difunden estas posturas con intenciones politicas.

Otro punto clave es su relacién con las instituciones. Lépez Obrador ha criticado al
Instituto Nacional Electoral (INE) y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los que
acusa de ser obstaculos para la democracia (Forbes 2021). En sus memorias, afirmé que en
2006 gano la presidencia y que Felipe Calderén fue impuesto mediante fraude electoral. Sobre
el INE, sefialo:

No tengo duda de que en 2006 ganamos la Presidencia. Felipe Calderén fue impuesto

mediante un fraude electoral que implicé rellenar urnas y falsificar actas. En aquel entonces,
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para imponer al candidato del PAN, la mafia del poder cont6é con la complicidad de los
gobernadores del PRI. (Lopez 2018, 35)

Esta percepcion alimentd su narrativa de que el INE no solo no garantiza elecciones
limpias, sino que es parte de una red corrupta compuesta por el “PRIAN”, empresarios y
medios de comunicacion. Al respecto, comento sobre la reforma electoral:

Lo que no queremos es que contintie este sistema corrupto, antidemocratico, que esti en
poder de los conservadores, porque son capaces, y no hablo al tanteo, de hacer un fraude
hacia adelante, como ya lo han hecho, y eso hay que evitarlo. (SinEmbargo Al Aire, 2022)

Asimismo, sus criticas al Poder Judicial se intensificaron, especialmente hacia jueces
que suspendian reformas promovidas por su administraciéon. Lopez Obrador los acusé de
proteger intereses corruptos y actuar en contra del pueblo (Raziel 2023). Sin embargo, en
contraste defendio a la ministra Yasmin Esquivel Mossa, pese a las pruebas contundentes de
plagio en sus tesis, atribuyendo las acusaciones a un ataque politico por parte de los
“conservadores”. En sus palabras: “Los conservadores temen, sobre todo los transas, de que
ella quede de presidenta, porque es una mujer que esta de acuerdo con la transformacion del
pais” (Grupo Reforma 2022). En esto hizo evidente, que el ataque o defensa de los ministros
dependia del apoyo a sus reformas; mientras los que estaban en contra eran corruptos,
golpistas y aliados de la mafia del poder, los que estaban a favor eran honestos e interesados
por el bien de México

En la mafianera del 3 de noviembre del 2023, calificé al Poder Judicial como un
estorbo para el bienestar del pueblo, sefialando que varios jueces han encarcelado inocentes
y liberado delincuentes, con el unico criterio de servir a sus intereses y de ciertos grupos que
los controlan, calificando que se trata de su «modus operandi». Anunci6é que se dedicaria a
exponer a los jueces corruptos, reforzando la narrativa de que el Poder Judicial es un
obstaculo para la transformacion, sin embargo, esta exposicion se hizo Gnicamente con
aquellos jueces que estaban en contra de algunas reformas. Esto se acentud con decisiones
de la Suprema Corte, como la suspension de la reforma eléctrica por considerarla
inconstitucional (Excelsior 2022).

Finalmente, Lopez Obrador utilizé las conferencias matutinas para consolidar su
control sobre el discurso publico. Segin Graciela Carrazco, estas conferencias, mas que
informar, sirvieron para descalificar a la oposicion:

El presidente se encuentra practicamente solo en su tarea de convencimiento en cuanto a la
exposicion de ideas, en el ofrecimiento de argumentos que expliquen y sostengan sus medidas.
A diferencia de otros momentos, el jefe del ejecutivo no tiene intelectuales propios, capaces

de enfrentar las criticas y sostener un debate de ideas; ante esta carencia, ha sido ¢l quien ha
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tenido que salir una y otra vez a defender su programa y lejos de hacerlo con ideas, ha
mantenido las descalificaciones y las agresiones, precisamente una de las criticas que los
intelectuales le han formulado. (Carrazco 2021, 97)

En conclusion, la retérica de Lépez Obrador se centrd en polarizar a los actores
politicos y sociales, definiendo a los adversarios como corruptos y a su movimiento como la
unica opciéon moralmente valida. Esto marcé su relacion con las instituciones, la prensa y los
sectores criticos, y dejé una huella importante en su estilo de gobierno.

Los programas sociales: una verdad absoluta

Un aspecto crucial a analizar es la relacién entre Lopez Obrador y los programas
sociales, uno de los pilares de la Cuarta Transformacion y un elemento clave de su estrategia
politica. Estos programas no solo representaron una herramienta para atender a los sectores
mas vulnerables, sino que también se convirtieron en un importante motor electoral. Sin
embargo, Lopez Obrador defendia que los programas serfan sostenibles sin recurrir a deuda,
gracias al combate a la corrupcion. Segun €1, las objeciones a estas iniciativas no respondfan
a preocupaciones econémicas legitimas, sino a los intereses de sectores corruptos opuestos
al bienestar del pueblo, tal como lo expreso:

¢Por qué no ganan los conservadores? Porque son muy corruptos y la gente lo sabe, muy
corruptos y muy hipécritas. Fijense lo que declaré lo que declaré el presidente del PAN. No
vi la entrevista, pero me platican, le confiesa al periodista Rene Delgado, que ellos deberfan
de haberse opuesto a los programas de bienestar. Fijense, porque los programas de bienestar
van en contra de su doctrina, porque ellos son partidarios de la falacia esa, engafia bobos,
que crearon en el periodo Neoliberal, que, en vez de entregar un pez, habia que ensefiar a
pescar. (Milenio 2024)

Con esta postura, el apoyo a los programas sociales se presenté como una verdad
incuestionable. Estar en contra de ellos no se interpretaba como una preocupacion legitima
port sus posibles efectos econémicos, sino como un acto de hipocresia y corrupcion.

El impacto de los programas sociales fue destacado por Lépez Obrador el 11 de
agosto de 2023 durante la mafianera, cuando afirmé que durante su gobierno el indice de
pobreza habia disminuido del 43.1% al 36.3%, un descenso historico. (Gobierno de México
2023). Sin embargo, como sefialan Rita Balderas y Moisés Tapia, esta narrativa consolidé una
imagen paternalista del expresidente, quien se presentaba como el salvador de los pobres y
el unico lider genuinamente comprometido con ellos. Esta construccion simbdlica refuerza
rasgos populistas y elementos propios de una democracia delegativa (Balderas y Tapia 2019).

En este contexto, Lopez Obrador destacé constantemente a los sectores mas

desfavorecidos como el nicleo sabio y virtuoso de la sociedad, en contraste con las élites, a
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las que denominaba “fiffs”. Este término se usaba para describir a aquellos que, segin él,
encarnaban posturas elitistas, conservadoras y desinteresadas por las necesidades del pueblo.
Un ejemplo de esta retdrica se dio cuando algunos sectores criticaron las becas del programa
“Jévenes Construyendo el Futuro”. Lopez Obrador atribuyé estas criticas a prejuicios
elitistas, diciendo:

No toman en cuenta al pueblo, para ellos no existe el pueblo. Es una élite completamente
divorciada del pueblo. No le tienen amor al pueblo. Entonces la democracia, es el gobierno
del pueblo, para el pueblo, con el pueblo. Por eso, cuando se vota, que haya pension a los
adultos mayores, imaginense a los diputados del PAN votando en contra de las pensiones.
Cuando se decidié apoyar a los jovenes, que les llamaban ninis, que ni trabajaban ni
estudiaban y se empezaron a entregar las becas o se les dio trabajo como aprendices a los
jovenes, hubo una campafa de jovenes “fifis”, en contra de esa politica, que, se le estaba
dando becas a los “ninis”. (Milenio 2023)

En este fragmento, se observa el uso de una retérica polarizadora: oponerse a los
programas sociales equivale a estar en contra del pueblo y del bienestar de México. Esta
narrativa posiciona a los criticos como parte de un bloque elitista y corrupto que, segin
Lépez Obrador, perpetia las desigualdades sociales. Los programas sociales, por tanto, no
solo representaron una politica publica, sino también un simbolo del proyecto transformador
que Lépez Obrador buscaba consolidar.

Conclusiones

La figura y el movimiento politico de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
enmarcados en el concepto de democracia delegativa desarrollado por Guillermo O’Donnell,
reflejan un modelo de gobierno que combina elementos democraticos y autotitatios,
destacando la concentraciéon de poder en el ejecutivo y una retérica profundamente
polarizadora. L.a democracia delegativa, caracterizada por la debilidad de las instituciones
autonomas vy la rendicién de cuentas limitada al ambito electoral, permite comprender cémo
Lépez Obrador se consolidé como una figura central en la politica mexicana, presentandose
como el representante exclusivo de la voluntad popular.

AMLO utilizé una narrativa que lo posiciona como el salvador de México frente a
un enemigo claramente identificado: la "mafia del podet" y los "conservadores". Esta
construccion discursiva no solo divide a la sociedad en dos bandos antagénicos, sino que
también refuerza la percepcion de que toda critica hacia su gobierno es una agresion contra
los intereses del pueblo. Bajo esta l6gica, cualquier oposicion —ya sea de partidos politicos,
la prensa, instituciones judiciales, empresarios o intelectuales— es desestimada como parte
de una conspiraciéon para frenar el progreso nacional. Este enfoque ha erosionado los

mecanismos de contrapeso esenciales para una democracia representativa consolidada.
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Uno de los pilares de su legitimidad radicé en su énfasis en los programas sociales,
como las pensiones para adultos mayores y becas para jovenes. AMLO construyé su narrativa
en torno a una idea paternalista de gobernar: ser el protector de los sectores mas
desfavorecidos y el unico capaz de enfrentar la corrupcion sistémica que, segun €él, habia sido
perpetuada por los gobiernos del “PRIAN y sus aliados. Este discurso simplista, que asocia
cualquier oposicién a estos programas con una falta de amor al pueblo o complicidad con
los intereses elitistas, reforzé su base de apoyo popular, aunque también lo convirtié en un
blanco de criticas por parte de quienes cuestionaban la sostenibilidad y el impacto a largo
plazo de estas politicas.

La relacién de Lopez Obrador con las instituciones y los organismos de contrapeso
fue otro aspecto clave que ejemplifica las caracteristicas de una democracia delegativa. Desde
su llegada al poder, cuestiond la legitimidad de organismos como el Instituto Nacional
Electoral (INE) y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tachandolos de corruptos y
subordinados a los intereses de sus opositores. Su propuesta de reformas estructurales en
estas instituciones, bajo el argumento de fortalecer la democracia, fue vista por muchos como
un intento de concentrar ain mas poder en el ejecutivo, debilitando los contrapesos que
aseguran un balance de poder en un sistema democratico representativo.

Ademas, su manejo de la comunicacién, especialmente a través de las conferencias
mafaneras, consolid6 un estilo personalista en el que el presidente se convirtié en la tnica
voz autorizada para interpretar la realidad politica del pais. Estas plataformas no solo se
usaron para informar, sino también para descalificar a sus criticos y reforzar su narrativa de
lucha entre el pueblo y sus adversarios. Este enfoque limit6 el espacio para un debate plural
y robusto, afectando la calidad del didlogo democriatico.

En este contexto, AMLO representa un caso como las democracias delegativas
operan en un entorno politico contemporaneo. Aunque su administraciéon permitié
elecciones libres y mantuvo ciertas formas de participacion ciudadana, las dinamicas de
concentraciéon de poder, debilitamiento institucional y polarizacién social dificultaron la
consolidaciéon de una democracia representativa en México. Su legado plantea preguntas
cruciales sobre el futuro del sistema democratico en el pais: ¢como reconciliar un liderazgo
popular con la necesidad de instituciones fuertes y autbnomas? ¢Qué mecanismos se pueden
establecer para garantizar un equilibrio entre las demandas ciudadanas y el respeto al Estado
de derecho? La experiencia de Lopez Obrador ofrece lecciones valiosas para reflexionar

sobre los desafios y riesgos de las democracias delegativas en América Latina y el mundo.
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Resumen

Este articulo desafia las narrativas tradicionales que han invisibilizado a las negritudes como actores politicos
Y culturales en la formacion del Estado. A través del andlisis de la obra de Candelario Obeso, se reivindica
su papel en la configuracion del republicanismo en Colombia. Obeso confrontd el proyecto nacional hispdnico
de las élites andinas al valorar las lengnas verndculas de la costa caribe, generando una subversion discursiva
) estética. Su obra no solo cuestiond el orden establecido, sino que también mostro dindmicas de didlogo y
negociacion con el nacionalismo hispanico. I texcto se divide en cuatro partes: 1) andlisis de las perspectivas
hegeminicas sobre la _formacion del Estado; 2) reflexiones sobre la invisibilizacion de las negritudes como
sujetos politicos; 3) enfoque tedrico desde la antropologia del Estado y el republicanismo transmoderno; y 4)
estudio de *Cantos populares de mi tierra®, explorando la tension entre ruptura y negociacion.
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Abstract

This article challenges traditional narratives that have rendered Black communities invisible as political and
cultural actors in state formation. Through an analysis of Candelario Obeso’s work, it reclaims his role in
shaping republicanism in Colombia. Obeso confronted the Hispanic national project of the Andean elites by
valning the vernacular langnages of the Caribbean coast, generating a discursive and aesthetic subversion. His
work not only questioned the established order but also revealed dynamics of dialogne and negotiation with
Hispanic nationalism. The text is divided into four parts: 1) an analysis of hegemonic perspectives on state
Sformation; 2) reflections on the invisibilization of Black communities as political subjects; 3) a theoretical
approach from the anthropology of the state and transmodern republicanismy; and 4) a study of Cantos
populares de mi tierra, exploring the tension between rupture and negotiation.
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Las narrativas historicas de la formacion del Estado en Colombia en el

siglo XIX

Las narrativas politicas, historicas y académicas de la formacién del Estado en
Colombia han tenido un gran énfasis en las formas en las que las élites nacionales y locales
desarrollaron sus apuestas socio- econémicas.

Podriamos sefialar que existen dos bloques en las formas en que se ha constituido las
formas de narracion de la formacién del Estado — nacional. Por un lado, las historias
“heroicas” derivadas de los procesos de independencia, en donde los actores o intelectuales
de dicho proceso declamaron la historia de la “gesta” de independencia y de los actores
“claves” en la construcciéon y libertad de la republica. Entre los principales exponentes de
esta perspectiva se encuentra Restrepo (1989), quien realiz6 una larga historia del proceso de
revolucion de independencia, en donde se hacia énfasis en los eventos de clivaje como las
batallas y en el “manejo”, “inteligencia” y “altura” de los préceres como Simén Bolivar y
Francisco de Paula Santander.

Esta perspectiva heroica no so6lo se delimité al periodo post independencia, sino que
se desarroll6 a lo largo del siglo XX, especialmente vinculado a la historia oficial y estatal.
Bien ha sefialado Flérez Bolivar (2023) que, en el afan de construir un eje narrativo
fundacional de la repiblica de Colombia, las élites se apropiaron del proceso de
independencia y enaltecieron las figuras de Bolivar y Santander, circunscribiendo el proceso
de formacion de la republica, las leyes y el sistema de partidos a estas dos figuras.

Con la institucionalizacion y desarrollo de la disciplina de la historia en Colombia, se
inici6 una relectura de los procesos de formacion del Estado, apartado de los imaginarios y
mitos nacionalistas y de las lecturas decimononicas que reducian el acontecer histérico a los
individuos sobresalientes sin contemplar las estructuras socio econémicas. Cabe mencionar
que los analisis que permitieron enriquecer las formas de la estructuracion del Estado mas
alla de las personalidades, respondfan al avance del marxismo y de la escuela de la
dependencia que situaron el eje analitico en como las logicas de capital influenciaban en las
formas de concrecion de los aparatos estatales.

De este enfoque, se deriva el segundo bloque histérico- analitico de la formacion del
Estado, a saber, las lecturas estructuralistas. En estas investigaciones la preocupacion estriba
en como las élites instrumentalizaron al Estado como mecanismo de acumulacion, y a su vez,
como método de control poblacional y proletarizacién del campesinado. Es en este bloque
donde mayores investigaciones existen, especialmente en relacion al desarrollo del conflicto

armado colombiano. Un ejemplo de este enfoque, puede encontrarse en Alves (2003) quien
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advierte la formacién del Estado como una disputa partidista entre hacendados y
comerciantes por las rentas del Estado.

Ahora bien, estas historias de la formacién e institucionalizacién del Estado en
Colombia han sido un espacio para el desarrollo discursivo de las élites criollas andinas. Para
Munera (1996; 2021), la historiografia generada desde la independencia, especialmente desde
Restrepo (1989), establecié por lo menos tres mitos sobre el Estado Colombiano. En primer
lugar, edificé la idea de una unidad armoénica entre los Andes (Bogota, Cundinamarca,
Antioquia, Popayan, Boyaca y Tolima) y el resto del pafs, especialmente con las zonas
racializadas y costeras (atlantico y pacifico). En segundo lugar, el despliegue del mito de las
élites como unico actor del disefio institucional colombiano, motivados por los imaginarios
de nacién y patria. Esta idea desconocia los calculos econémicos y politicos de las élites en
la formacién del Estado y en el disefio socio- territorial del mismo. Por dltimo, subrayaron
que los sujetos subalternos y racializados no hicieron parte del debate y la accién politica en
la definicién del modelo de Estado.

Cabe agregar que existe un cuarto mito en esta historiografia canénica que sostiene
que el federalismo es so6lo la antesala del Estado “moderno” y centralista que caracteriza a
Colombia desde principios del siglo XX. Esto responde a que los analisis de la formacion del
Estado sostienen como caracteristica fundacional del mismo, la centralidad y el control
territorial que s6lo surgieron en Colombia tras el proceso de la Regeneracion en la presidencia
de Rafael Nufiez hacia finales del siglo XIX en la constitucion de 1886, desconociendo las
dinamicas de consolidaciéon territorial del Estado a lo largo del siglo XIX en el modelo
federalista.

Este mito a su vez desatiende la consolidacion federal del Estado como un complejo
entramado de consensos y disensos sobre la territorializaciéon del Estado tanto en las élites
conservadoras/liberales, regionales/nacionales, asi como sus correlatos en el campo populat.
La ruptura con este mito centralista permite evidenciar que la construcciéon del Estado
colombiano se realizé mediante la disputa/negociacién desde las territorialidades y los
multiples/diversos intereses que alli se jugaban.

Cabe sefialar que estos dos bloques de perspectivas de la formaciéon del Estado
tampoco problematizan la condicién cultural como un espacio de disputa en la formacion
del Estado Colombiano vy, la participacion de la construccion del republicanismo y del Estado
desde las negritudes. Ahora bien, spor qué no se ha contemplado a las negritudes como un

sujeto de Estado?
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Razones epistémicas de la invisibilizacién del negro como sujeto politico
de Estado

La ausencia del analisis sobre la participacion de las negritudes en la disputa y
definicién del Estado en el periodo post independencia puede ser explicada por tres razones:
1) la historiografia decimonénica, 2) el sesgo cosificado del Estado y, 3) el simil negro/
esclavo en las investigaciones historicas.

Como bien sefialan Almario (2010) y Colmenares (1986) la historiogratia
decimondnica negé la participacion, el papel y las apuestas del campo popular debido a su
concentracion en las élites' y en la necesidad de la formacion de mitos fundacionales del
Estado vinculados a los imaginarios hispanicos de la republica que representaban dichos
intelectuales como ya se menciond anteriormente.

El segundo elemento que impidié comprender las perspectivas de estatalidad afro en
las investigaciones previas responde a la division antagénica entre Estado y sociedad civil
derivada de las teorfas canonicas de la formacion del Estado, especialmente las liberales y del
marxismo estructuralista (Althusser 2015; Poulantzas 1998), ambas posturas situan al Estado
como un espacio o herramienta por ocupar, es decir, como una herramienta que puede ser
usada para sus propios intereses, desconociendo el caracter de formacion, cristalizacion y
transformacion del mismo.

Al comprender al Estado como un lugar e instrumento por ocupar y por utilizar, se
limita la reflexion del mismo a la comprension de las formas de ocupacion y disputa, y no se
advierte como las cristalizaciones histéricas responden a dinamicas socio econémicas que
terminan por concretar un proyecto historico de clase, raza y género.

El sesgo cosificador del Estado como objeto finalizado e instrumento de clase supuso
invisibilizar u homogenizar las multiples formas de accionar negras, especialmente en la
demanda de ciudadania, reduciéndolas a la incorporacién de las negritudes mediante la
vinculaciéon militar o administrativa a las apuestas estatales de las élites, reduciendo su actuar
politico a una vinculacion pasiva o pragmatica, reduciendo la riqueza de las multiples formas
del hacer politico. El tercer elemento que se identifico sobre la ausencia de estudios del papel
que jugaron las negritudes en la definicién del Estado en el periodo post- independentista,
se debe a la carga epistemoldgica entre la relacién negro/esclavo en los estudios sobre la
accion y la condicion de las negritudes. Existen 6 ejes analiticos de los cuales 5 tienen este

simil negro/esclavo.

! Esta fue una tendencia en la historiografia mundial, sobre esto véase Aguirre (2013).

21



o

Encuentro Latinoamericano: Revista de Ciencia Politica Vol. 9(2) b
doi: 10.22151/ELA.9.2 HO

Estos son 1) La trata de esclavos, 2) la funcién econémica de la poblacion negra en
la colonia y la independencia, 3) la instituciéon de la esclavitud, 4) las relaciones sociales
(especialmente conflictivas) en la colonia y la independencia entre negritudes y castas blancas,
5) la abolicién de la esclavitud, y 0) los aspectos culturales de las negritudes (Diaz Casas 2015;
Uribe 1986).

Desde diferentes tradiciones tedricas como el marxismo y los estudios postcoloniales
y de disciplinas como la historia, la antropologia, la economia y la sociologia, los estudios se
concentraron en advertir la centralidad de la esclavitud en el ordenamiento colonial, los tratos
y estructuras de la colonia y su peso en los procesos de independencia. El estudio de la
negritud estaba atravesado por su simil con la esclavitud, situacién que gener6 que la mayoria
de los estudios tengan como limite la libertad de las personas esclavizadas en la ley de
manumisién de 1851%. El negro no se estudio en tanto negro, en las formaciones econémico-
politicas del siglo XIX sino como sujeto esclavizado, de alli que sean escasos los estudios que
concentren sus analisis en el periodo de la postmanumision’.

Cabe anotar que, en los estudios a proposito del bicentenario, muchas de las
investigaciones situaron el papel protagénico del campo popular (Meglio 2021),
especialmente de las negritudes en la gesta de independencia, sin embargo, estas narrativas
quedaron presas de la l6gica heroicista, pues, se contempla a las negritudes como los nuevos
o invisibilizados proceres de la patria y no como un actor politico con calculos, imaginarios
y perspectivas que no se delimitan a la nacién o la patria.

Cabe sefialar que, si bien existen estudios que analizan a las negritudes mas alld de la
relacién negro/esclavo, éstas estan suscritas al siglo XX o a las dindmicas de produccién y
desarrollo cultural de las negritudes y no en la composicioén socio- estatal del pais.

Ahora bien, para poder comprender a Obeso como un representante de las diferentes
formas del republicanismo negro es fundamental comprender al republicanismo mas alla de
un modelo ilustrado de las élites blancas y comprender como el lenguaje y la lingtifstica fueron
herramientas de construccién de nacion. Para ello haremos una revision del republicanismo

transmoderno y la antropologia del Estado.

*Entre los estudios mas importantes se encuentran: Muanera, E/ fracaso de la nacion: Region, clase y raza en el caribe
colombiano 1717- 1821, 2019. Lasso, Mitos de la armonia racial. Raza y republicanismo durante la era de la revoluciin,
Colombia 1795- 1831, 2013. Aline Helg, Libertad y equidad en el caribe colombiano 1770- 1835, 2011. Jorge Conde
Calderon, Buscando la nacion. Ciudadania, clase, y tension racial en el caribe colombiano 1821- 1855, 2009. Todos estos
estudios se sitian antes del proceso de manumision.

3 Entre los estudios que contemplan este periodo se encuentran Florez Bolivar, La vanguardia intelectual y politica
de la nacion. Historia de una intelectnalidad negra y mulata en Colombia 1877- 1947, 2023. McGraw, E/ desafio del
reconocimiento: Lucha por la cindadania de los afrocolombianos en el caribe 1850- 1900, 2020. Sanders, Los republicanos
inddciles. Politica popular, raza y clase en Colombia, sigl XIX, 2017.
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Republicanismo transmoderno y antropologia del Estado: Formas de

aproximacion a la obra de Obeso

La utilidad de la antropologia del Estado para pensar la obra poética de candelario
Obeso, pasa por identificar como la cultura hace parte de los procesos de formacion del
Estado (Joseph y Nugent 2002), especialmente la cultura popular, mas atn cuando ésta
disputa la idea misma de Estado, nacién, libertad y patria, que fueron los ejes narrativos en
los que se construy6 el Estado.

Como bien sefiala (Abrams 2015), la antropologia del Estado permite generar una
vigilancia epistémica de las categorias y formas de pensar el Estado, dado que éste mismo ha
ubicado cuales son las formas de entenderlo. No es casualidad entonces, que las culturas
populares, las experiencias y conciencias populares se hallan presentado como antagénicas o
irrelevantes a la hora de comprender la formacién del Estado, pues, los “artefactos
historiograficos” han permitido sostener el simil entre Estado y élites, desconociendo al
campo popular como un actor de Estado.

La apuesta es entonces, el retorno al analisis del Estado, pero sin dejar por fuera a la
gente (Joseph y Nugent 2002), sin dejar por fuera a la raza, para esto, es clave comprender la
cultura popular como un proceso que se entrelaza con las dinamicas de la formaciéon del
Estado. Este analisis debe advertir los contextos y relaciones de poder desigual en los que se
desarrolla o manifiesta esta cultura popular. Ahora bien, la (s) cultura (s) popular (es) no debe
pensarse como auténtica, autocontenida u homogénea, mas bien debe pensarse como una
relacion conflictiva, contradictoria, heterogénea, diversa, multiple, que se expresa, constituye
y desarrolla en condiciones desiguales de poder.

Al identificar la complejidad de la cultura popular y la relaciéon de poder como el eje
de su configuracién, la antropologia del Estado admite entonces analizar la obra poética de
Obeso como un instrumento de visibilizacién de la cultura negra de la ciudad de Mompox
en el siglo XIX en su relacién de disputa frente a la cultura andina, letrada e hispanica que se
promovia como la cultura de la nacion.

El andlisis de las experiencias cotidianas de la cultura popular en una compleja red de
relaciones de poder, negociaciéon y antagonismo deriva en la reflexiéon de cémo las
instituciones se figuran en el marco de dicha conflictividad, por tanto, es factible comprender
la obra de Candelario Obeso en una doble condicién de disrupcion/sub-version de la lengua
del Estado (el castellano castizo) y, como una forma de incorporacion del modelo de
republica. Candelario desafia el decir del Estado, con la finalidad de contribuir a la forma del

mismo decir estatal.
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Al reconocer que la cultura en este ambiente contencioso y politico configura las
instituciones y las relaciones derivadas de ellas, se atiende entonces a la disputa misma del
Estado y de los imaginarios republicanos de la época. Ahora bien, esta agenda republicana
era en si misma una fuente de disputa, un imaginario resignificado por las negritudes que
desafiaban las republicas aristocraticas y apostaban a un imaginario del republicanismo
plebeyo, o en palabras de Castro- Gémez (2019) un republicanismo transmoderno.

Para Castro- Gomez, el pensamiento politico moderno y la figuracién de los Estados,
se situaron en dos grandes perspectivas: el imaginario liberal y el republicano. Desde la
perspectiva liberal, lo que le interesa al Estado es la consolidacion de libertad del individuo,
esta libertad, es una libertad negativa, es decir, una libertad basada en el respeto del espacio
privado del individuo, para su libre desenvolvimiento, y sin la interferencia perjudicial de
terceros y/o del Estado. Es una libertad que respeta la individualidad en la medida en que no
perjudique al resto. En cambio, en la tradiciéon republicana, la libertad se entiende en la
seguridad de los ciudadanos frente a la posible dominacién de la élite o grupos minoritarios.
Es una libertad que busca generar contra pesos ala dominacion de “los grandes” en la politica,
y, como sefiala Cadahia (2024), establecer mecanismos para la distribucion del poder.

Para la existencia de la libertad, es fundamental la igualdad material y simbdlica, y
para ello el Estado debe generar accion, no puede ser solo el garante de la relacién social,
debe generar las condiciones de existencia del ciudadano. Sin embargo, la ciudadanfa no
puede ser universal y homogénea, es aqui donde el republicanismo transmoderno, reconoce
los sujetos coloniales o sin parte del imaginario republicano y estatal, pues arrebata la idea de
que la modernidad es un desarrollo histérico, politico, cultural y econémico exclusivamente
de Europa (Dussel 2000).

LLa modernidad ha sido el resultado de una tensién permanente entre emancipacion
y regulacion, entre libertad y control biopolitico, de alli que, reconocer el papel de los sujetos
colonizados/subalternizados en la construccién de la modernidad, supone descentrar los
valores del Estado y el republicanismo de Europa y la blanquitud y situarlo como una
permanente lucha. El republicanismo transmoderno, entonces, permite reconocer al
republicanismo y al Estado descentrando la universalidad y reconociendo la particularidad
de raza, género y clase, esto es, desde los sujetos no reconocidos por la modernidad. Lo
transmoderno es entonces, atravesar politicamente la modernidad desde otros lugares de
enunciacion y subvertir la idea de que el colonizador andino, traera civilizacion lingtistica a
la costa negra y palenquera colombiana y reconocer la importancia del lenguaje popular y de

sus experiencias en la formacién de una republica libre e igualitaria.
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Cantos populares de mi tierra o la construccion de la republica desde el

territorio racializado

Anderson (1993) ha sefialado que la constitucién del nacionalismo fue clave en la
formacion de las nacientes republicas (“criollas”) latinoamericanas. Para este, el despliegue
de la industria editorial* fue clave para generar esa comunidad imaginaria, sobre la idea de
una difusién de los valores, ideas y costumbres del “ser nacional” mediante la literatura. Sin
embargo, habria que preguntarse, qué comunidad, qué industria editorial, quiénes la escribian,
hacia quienes iba dirigida y, sobre todo, en qué codigos y qué representaba.

Como ya sefialamos, el proceso de construcciéon del Estado no sélo pasa por la

<

creaciéon de “una” cultura, sino, y, sobre todo, por la disputa de diversas culturas y la
institucionalizacién del reconocimiento de las mismas, es asi que, en la escritura de Obeso,
debe reconocerse como esta disputa en una légica de negociacion, disrupcién y
transformaciéon de las herramientas de la naciente republica para la visibilizaciéon de las
culturas y sujetos populares negados por el nacionalismo hispanico’. Para vislumbrar dicha
dindmica es necesario acercarnos de manera textual, contextual y post-textual, a la obra de
este escritor (Moore et al. 2017).

Con la independencia, se abri6 un debate nacional sobre cual es el sujeto de la nacion.
Esto suponia pensar cudles eran las caracteristicas morales, sociales y politicas de dicho sujeto.
Este debate no solo era normativo sino juridico y biopolitico, esto es, la decision de quién
era el sujeto pasaba por la concrecion de normas y establecimientos institucionales que asf lo
definfan.

Esto derivé en la produccion literaria de un sujeto de la nacion. Los intelectuales de
la ciudad letrada, de la “Atenas” latinoamericana de Bogotd, asumieron como tarea la
definicién del imaginario nacional y de las caracteristicas del mismo. El sujeto de la nacion
debia ser hombre, propietario, con educacion y tener rentas, en ultimas, dadas las condiciones

de racializacién y clasismo, ser blanco.

* Es muy problematico pensar que la edificacién de la nacién se dio sobre el eje de la industria editorial como
afirma Anderson. Esto desconoce los altos grados de analfabetismo y las culturas que no contemplan la escritura
como forma de comunicacién y memoria. A lo sumo, se podria pensar la literatura como tecnologfa del
nacionalismo en las clases medias y altas ilustradas. Es por ello que, en este escrito se hace énfasis en la cultura
popular, mas que en la literatura en si misma.

> Las élites andinas conservadoras generaron una apuesta nacionalista que revindicaba su legado hispanico,
catdlico y conservador. Para éstas el “origen” de la republica era su legado europeo y su pureza racial, de alli
que apostaran por politicas de migracion europea hacia Colombia con la finalidad de realizar una eugenesia
racial. A su vez, sostenfan que la educacién catolica y la “civilizacion” en las “buenas” costumbres harfan de los
sujetos racializados “buenos hijos de la patria”. Sobre esto véase Florez Bolivar (2023).
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Frente a este imaginario, Obeso dirigirfa su produccion literaria, sefialando en el
prologo de su obra la necesidad de “contribuir al engrandecimiento de la naciéon” con la
“belleza” de la poesia popular, con la finalidad de generar su “verdadera y positiva literatura”
y evitar “la imitacion de otras naciones” (Obeso 2009).

Obeso contestaba al Mosazco, un grupo de tertulia literaria que generaba el marco
discursivo romantico y costumbrista de la Colombia del siglo XIX. En estos, se “capturaba”
la cultura popular de las tierras “salvajes” de la costa atlantica colombiana, especialmente la
de los bogas®. En estas descripciones, los bogas eran considerados como ruidosos,
incivilizados,  pilluelos, perezosos, fuertes, carnavalescos, alegres, incivilizados,
excesivamente corpéreos, sudorosos, impudicos y poco inteligentes.

Este tipo de paisajes costumbristas fueron ejes narrativos de la literatura andina. Por
ejemplo, La Maria, la novela mas importante de Jorge Issacs, representa a una cuadrilla de
bogas, cantando un bunde, en una zona agreste, dificil y cargado de “alimafias”. En esta obra
se hacfa una vinculacién de lo negro (bogas) y las condiciones de la naturaleza, permitiendo
la exotizacion y salvajizacion de las personas negras. Era pues, costumbre presentar a los
negros de la republica como el otro salvaje:

El currulao es la danza tipica que resume al boga y su familia, que revela toda la energia brutal
del negro y el zambo de las costas septentrionales de la Nueva Granada [..] con una
voluptuosidad, de una lubricidad cinica, cuya descripcién no quiero ni debo hacer [...] no se
ve en toda la escena sino el instinto maquinal de la carne, el poder del habito dominado por
la materia [...| La civilizacién no reinard en esas comarcas sino el dia que haya desaparecido
el eurrnlao’, que es la horrible sintesis de la barbarie actual. (Samper 1980, 93-94)

Estas ideas de Samper, estaban presentes en las élites blancas que apostaban por la
eugenesia racial y lingtistica, esto con el fin de lograr el desarrollo y el progreso y la nacion.
Para este, la cruzada era contra las malas practicas de los habitantes entre las que se
encontraba el uso de la lengua. Para éstos existia una condiciéon bioldgica de inferioridad
racial dado que las personas negras venfan de las zonas calidas, lo que generaba una

disminucién de la capacidad mental®.

¢ Los bogas eran los braceros o remadores de las embarcaciones que conectaban los andes con los puertos de
la costa atlantica. Estos eran mayoritariamente gente negra.

7 El "currulao" es un género musical tradicional afrocolombiano originario de la regién pacifica de Colombia,
especificamente de los departamentos de Choco, Valle del Cauca, y Cauca. Es conocido por sus ritmos vivaces
y sus danzas energéticas que suelen interpretarse con instrumentos como el tambor alegre, el cununo, y el guasa.
8 Estas ideas estuvieron presentes a lo largo del siglo XIX y hasta mediados del siglo XX. Sobre esto véase
McGraw, Paurificar la Nacion. Eungenesia, higiene y renovacion moral- racial de la periferia del caribe colombiano (1900- 1930),
2010, Hering, "raza" Variables histdricas, 2010, Solodkow, Mestizaje inconcluso, raza y gobierno de la poblacion. Luis
Ldpez de Mesa y el ensayo bigpolitico en Colombia, 2022.
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Incluso Obeso, asumi6 dicha perspectiva del determinismo geografico, pues sefial6
que su condicién de negro no era tal, pues, habia trasladado su lugar de vivienda a la frfa
Bogota:

I efectivamente, c6mo supo S. E. que yo soi oriundo de Africa? Se me pone que S. E. emplea
los ratos que le deja ocupados el arte de la dramatica, en estudiar alguna cosa de mas provecho
i honra, antropologia, por ejemplo, porque asi solamente pudo dar S. E. el raro
descubrimiento de que mis antepasados fueron animales de aquella regién zooldgica. Una
vez que yo no puedo presentar el tipo caractetistico de la raza, en razén de las mezclas
intermediarias i porque establecidos mis predecesores, largo tiempo hace, en pafs frio antes
que caliente, fueron perdiendo poco a poco el pigmento de la piel hasta el punto de que ya
soi un mulato, que no un negro, como S. E. equivocadamente piensa. (Obeso 1874)°

Sin embargo, dado que éste fue objeto del racismo en la fria capital, apostd por
reconocer las virtudes y belleza de las personas negras y de la tierra calida. Podria pensarse
que este reconocimiento es un proceso de subjetivacion, pues reconocer la valia de los negros,
era reconocer su valfa (Prescott 1985).

Ahora bien, Obeso, inicia por reconocer los fonemas “vulgares” de los bogas, en
contestacion a los imaginarios puristas hispanicos que sostenia la incapacidad de las personas
negras de hacer uso correcto de la lengua. El autor re- construia la cotidianidad de estas
personas desde sus lenguas, desde sus cantos:

Que trite que eta la noche,
La noche que trite eta
No hai en er Cielo una etrella.. ..

Rema, rema.

La negra re mi arma mia,
Mientra yo brego en la ma,
Bafiaro en surd por ella,
Qué hara? qué hara?
Tar vé por su zambo amdo
Doriente supirara,

O tar ve ni me recuécda....
Llora, lloral (Obeso 2009, 68)

Los cantos en las poblaciones negras y, por tanto, en los bogas, era un eje
fundamental de su comunicacién y cultura, bien sefialan los estudios de Almario (2023) y
Bermudez (2003) que la oralidad era la forma de constitucion de memoria colectiva, de

procesos de subjetivacion y las formas de politizacion. El canto, era (es) la dinamica de la

9 Obeso publico varios poemas y escritos en periédicos que fueron interpelados por el publico y otros escritores
en otras entregas del periédico, generando una suerte de intercambio epistolar publico. Sobre esto véase:
(Valdemar y Ortiz Cassiani 2009).
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expresion negra, dado que no tenfan la cultura escrita y, a su vez, habian sido segregados del

acceso a la educacion formal®™.

Cantos populares de mi tierra, es entonces el reconocimiento de la tradicion oral, popular
y territorial de la zona atlantica colombiana. Pero, no se reduce a esto, los sitia como
ciudadanos, como sujetos de la republica, e incluso, sitta la irreverencia y las formas
cotidianas de resistencia (Scott, 2004), como el humor del boga que no depende de los andes
para orientar su destino.

El negro rechaza la guerra dado que ha sido el mecanismo de los blancos, “los
cachacos™", de gobernar y hacer su proyecto politico, advierte ademas que no busca ya la
incorporacién armada para acceder a derechos'” dado que el imaginario y legislacion
republicana ya esta vigente en la nacion:

Muchos conojco,
[]

Que han muecto e jambre
Rejpué re guapos....
,Quieren la guerra
Con lo cachacos?

Yo no me muevo

Re aquf e mi rancho

(...) Siacguno quiere

Trepacse en arto,
Buque ejcalera
Por otro lao;. ..

Ya paso er tiempo
Re loj eclavos;

Somo hoi tan libre

Como lo branco... (Obeso 2009, 108)

Ahora bien, Obeso subraya que las negritudes tenfan la misma condiciéon de
ciudadano que los blancos, advirtiendo que eran parte de la republica y que por lo mismo

tenfan el mismo derecho de ser parte de la nacién. Obeso asumia entonces, el marco

10 Sobre esto véase: Flérez Bolivar (2023).

1 Gentilicio despectivo hacia las personas que habitan Bogota. Esta categoria tiene una carga de clase, en el
imaginario popular, los cachacos son los ricos o poderosos de los Andes.

12 Esta fue una estrategia tanto en la colonia como en las primeras décadas del periodo republicano para acceder
a los derechos politicos y econémicos antes de la ley de manumisién del 1851. Sobre esto véase: Conde
Calderén, De esclavos a soldados de la patria: El ejercito libertador como garante de la libertad y la cindadania, 2019, Conde
y Sanchez, La integracion politica de los negros, mulatos, pardos y gambos al orden hispanico: los sitios de libres en el Nuevo
Reina de Granada, 2019, Pita, E/ reclutamiento de negros esclavos durante las guerras de Independencia de Colombia 1810-
1825, 2021. Cabe anotar que esta forma de acceso a derechos no fue solo usada en Colombia. A lo largo del
continente se dio la practica de ciudadano-soldado.
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discursivo de la armonia racial® que promovieron las élites, en funcion del ejercicio practico
de la ciudadania negra:

En cambio re mi amita
Solo una cosa le piro,
Conviene a sabé: que apena
Se jalle en su romicilio
Le cuente a toito er mundo
Lo que aqui en Colombia ha vito;
Riga como ciuraranos
Son er negro, er branco, er indio;
Coémo er seni6 Presirente
Usa re humirde atavios;
Cbémo en raras ocasione,
Siendo tan libre toiticos, (Obeso 2009, 103)

Esto implicaba entonces que lo negro debfa ser parte de la nacién, de alli que Obeso
usara los elementos de la gramatica y de las instituciones que delimitaban los valores
nacionales, para incorporar los elementos populares de los territorios periféricos. Para ello,
Obeso uso las herramientas de la naciente republica: el trabajo cientifico' de representar,
desde la literatura costumbrista, a los sujetos de su tierra, inscribiéndose en los gramaticos
estadistas de finales del siglo XIX (Jauregui 1999). Es por esta razén que sus poemas fueron
dedicados a Rufino José Cuervo y Miguel Antoni Caro, los filélogos mas importantes de la
época.

Esto supone una doble condicién en la obra de Obeso, por un lado, un disrupcion
gramatical y linglifstica, pero a su vez, reconocimiento de los sefiores y vigilantes de la lengua,
en ultimas, una forma de incorporar a los imaginarios de la nacion, las lenguas de las tierras
racializadas.

Sibien Obeso presenta los territorios racializados desde su cotidianidad, su capacidad
creativa y la importancia de la cultura oral (Jauregui 1999) no escapa y menos le interesa,
apartarse de las instituciones estatales que definen el sentido de la nacién. Esto responde
sobre todo a que el autor le interesaba establecer un didlogo y reconocimiento de los andes
hacia el caribe, incorporandolos como parte de la nacion.

No es casualidad entonces, que, a lo largo de su obra existan reconocimientos y
dedicatorias no solo a las figuras de la academia colombiana, sino a las figuras politicas sin

importar vinculaciéon partidaria. Obeso, participé politica y militarmente en el bando liberal

13 Sobre esto véase: Lasso, Mitos de la armonia racial. Raza y republicanismo durante la era de la revolucion, Colombia
1795- 1831, 2013.

14 La formacién académica y el trabajo cientifico funciondé como una herramienta de movilidad social en las
clases medias negras, especialmente desde la literatura en la costa atlantica colombiana (Rinaldy 2011).
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en la década de los 70s, sin embargo, con la derrota del liberalismo en la década de los 80s
inicio el proceso de la Regeneracion, esta tenfa como objetivo consolidar la idea hispanica de
la nacién. De alli que Obeso estableciera puentes con los representantes de las diferentes
corrientes politicas pues, tanto liberales como conservadores, habfan constituido una
dinamica de discriminacién y segregacion racial hacia el caribe colombiano (Martinez 2011).

Conclusiones

La obra de Obeso se analiz6 como una forma de republicanismo transmoderno, que
descentra los valores del Estado y el republicanismo de los andes y la blanquitud,
reconociendo la particularidad de raza y la clase. Obeso utiliz6 la literatura para visibilizar la
cultura negra de la costa caribe, desafiando los imaginarios hispanicos y promoviendo la
inclusion de las negritudes en la naciéon. Su obra no solo subvirti6 la lengua del Estado, sino
que también buscéd incorporar los elementos populares de los territorios periféricos al
imaginario nacional. A través de sus poemas, Obeso reconocié la tradicion oral y la
cotidianidad de las comunidades negras, situandolas como ciudadanos de la republica y
desafiando los estereotipos raciales de las élites andinas.

Obeso, si bien vivié en condiciones de pobreza en varias ocasiones de su vida, se
posesioné como una clase media ilustrada, que no solo tejid relaciones académicas sino
politico- administrativas que lo llevaron a ser consul en Francia. Este escritor negro, como
se demostrd usé las herramientas a su alcance para incorporarse en el marco discursivo y
politico de la época en busqueda de la nacién y el sujeto de la misma.

Para Obeso, la utilidad de su poesia, como lo sefiala en su prélogo, era la construccion
de la verdad de la nacién y ésta, a diferencia de los intelectuales andinos", era una diversidad
lingtistica, fonética y cultural, sobre la base de una igualdad politica.

En dltimas, tanto la obra como la vida de Candelario pueden pensarse como las
diferentes y ambiguas formas de la construccion del republicanismo negro, que, por un lado,
demanda el reconocimiento de la particularidad de sus practicas culturales y socio-
territoriales, pero que a su vez asume las reglas del juego del establecimiento en un proceso
de negociacion, disputa e incorporacion.

La ambigiiedad politica de Obeso debe pensarse mas como el proceso de

subjetivacion politica en el marco de las relaciones de poder en el que se constituye la cultura

13 No sélo debe pensarse en los intelectuales literarios, la geografia, la biologia y la botanica funcionaron como
mecanismos discursivos en el establecimiento de la nacién, pues para estos, el deber de la ciencia era hacer el
inventatio, control y homogenizacién de los contenidos y limites de la nacién para su control y explotacion.

(Appelbaum 2017).
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popular que él representd y la formacion del Estado que iniciaba apenas la incorporacion
juridico-politica de las negritudes.

Al analizar la incorporacion politico- cultural en la formacion del Estado desde los
sujetos subalternos, es posible abrir nuevos derroteros para reevaluar las formas en las que
se han narrado las republicas latinoamericanas y reconocer la diversidad de agendas, apuestas
y perspectivas que convergieron y se opusieron en la compleja figuracion de los Estados

nacionales a lo largo del siglo XIX en Colombia y América Latina
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Abstract

This article explores the vital role of social justice in fostering sustainable and inclusive development in Latin
America and the Caribbean. The region grapples with persistent poverty, inequality, and lagging human
development, particularly in education, healthcare, and access to opportunities. The article argues that
addressing these structural challenges requires prioritiging social justice as a core element of development policy.
By analyzing the intersection of social justice, sustainability, and regional realities, the article emphasizes the
need for equity-focused approaches to dismantle barriers, empower marginalized groups, and ensure fair
resource distribution. 1t also highlights how social justice can spur innovation and strengthen efforts to achieve
sustainable development goals. Key strategies include promoting inclusive economic growth, upholding human
rights, and enhancing social safety nets. Ultimately, the article contends that embedding social justice into
development frameworks is essential for creating a more equitable and sustainable future in the region.
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Introduction

Inclusive social development in Latin America and the Caribbean faces numerous
challenges. Violence, migration, demographic shifts, disease outbreaks, nutritional issues, and
technological advancements all contribute to a complex landscape. These factors, combined
with existing structural problems like poverty and inequality, create a difficult environment
for progress (Sojo 2020).

Adding to these challenges is a growing societal demand for social integration, which
is often unmet in many parts of the region. While these demands vary in their specific impact
on social cohesion, they all threaten the existing social consensus that underpins a stable
society.

Latin America and the Caribbean face a significant challenge: widespread inequality.
To achieve true sustainable progress, the region needs to address this issue head-on. This
requires a new development model that prioritizes equality, social and labor inclusion,
poverty eradication, environmental protection, and economic growth. The ultimate goal is
to achieve equality, protect human dignity, and necessitate a fundamental shift in approach.

Understanding the issues and elements impacting social cohesion in Latin America
is the goal of this study. The study tries to shed light on why there is a surge in discontent
and division in the area despite great advancements in social expenditure, poverty, and
inequality reduction.

The research answers a number of queries, including: 1. Why are political instability,
social cohesion, and polarization problems present in Latin America? 2. What are the causes
of the lack of social cohesiveness in the area? 3 In what ways are inclusive and cohesive
communities impacted by the political and economic climate in Latin America today?

The methodology employed in this study is qualitative analysis, specifically the
analysis of documents published by the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC). Qualitative analysis is a research approach that involves the systematic
interpretation and understanding of textual data, such as documents, to gain insights into a
specific topic or phenomenon.

In this case, the researcher relied on ECLAC documents as the primary source of
information for the analysis. These documents, including reports, publications, and research
papers, provide valuable insights and data on various economic and social aspects of the
Latin American and Caribbean region. By thoroughly examining and analyzing these
documents, the researcher aimed to identify and understand key patterns, trends, and issues

pertaining to the region's economy and development.
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Qualitative analysis allows for a deep exploration of complex issues and provides a
comprehensive understanding of the subject matter. By utilizing this methodology, the
researcher was able to extract rich and meaningful data from the ECLLAC documents, which
served as a basis for drawing conclusions and making informed recommendations.

It is important to note that qualitative analysis is subjective in nature, as it involves
interpretation and judgment by the researcher. However, through careful and systematic
analysis, the researcher strived to ensure the credibility and reliability of the findings.

Opverall, the use of qualitative analysis in the analysis of ECLLAC documents provides
a robust and insightful approach to understanding the economic and social dynamics of the
Latin American and Caribbean region.

The emphasis on social justice and comprehensive integration strategies can be
employed as a theoretical framework. In this method, the significance of solving structural
issues like poverty, social injustice, and insufficient labor is emphasized. Additionally, it
emphasizes the relevance of immigration integration policies and affirmative action practices.
The strategy also acknowledges the necessity to investigate cases of human rights abuses in
the micro-social sphere and to support national and local initiatives for all-encompassing
policies that facilitate immigrants' integration. In general, this theoretical perspective
highlights the significance of inclusive and future-focused growth in fostering inclusion and

social cohesion in Latin America.

The concept of social cohesion

Social cohesion, or a person's feeling of belonging to a society, is crucial for a healthy
social contract. When formulating policies, it's important to consider factors that contribute
to this sense of belonging, such as democratic principles, global interconnectedness, and
relationships with both internal and external groups.

Building social cohesion requires clear rules for resolving conflicts, and promoting
open, tolerant, and reciprocal relationships based on trust and understanding. These are
essential to address the tensions and polarization that often arise in diverse and unequal
societies.

Helga Cuellar-Marchelli sees social cohesion as a fundamental element for fostering
a shared desire among citizens to work together, thrive, and progress collectively. She views
it as a kind of “social contract” based on mutual agreement to coexist (Cuellar-Marchelli
2020).

Ana Sojo offers a more nuanced perspective, describing social cohesion as a dynamic

tension between existing mechanisms of inclusion and exclusion, and how citizens react,
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perceive, and respond to these mechanisms. This highlights the ongoing struggle and
negotiation that shape a society’s sense of cohesion (Sojo 2020).

The contribution by Ana Sojo issues a warning that the realm of politics and
microsocial ties should be included in a theory where people’s sense of belonging to society
is mediated by a number of factors, preventing the assumption that social cohesion is always
present in laws or other mechanisms of inclusion and non-discrimination. Although not
immediately tied to social action, these aspects that are not strongly connected to social
microdynamics and the political sphere must be researched in order to generate particular
objectives that redesign the major pillars of the social contract of society.

Since it is not sufficient to check the aspect of the subjective and integrate it into the
dialectic in relation to the mechanisms of social inclusion and exclusion, it is necessary to
develop a concept that allows explaining the cause of this dialectic. Despite the fact that Ana
Sojo’s definition views social cohesion as a dialectic between inclusion and exclusion,
embracing people’s behavior towards it, it does not explain the cause and sign of this dialectic.

Pierre Rosanvallon, a French political scientist, distinguished between politics and
what is associated with it, establishing that politics is both a field of study and a project
(something practical), and that what belongs to politics as a sphere is a synthetic order that
gives coherence and meaning to its parts (Rosanvallon 2000).

This process of building a community, or “politics” as a project, is a constant process
of research, experimentation, and navigating inherent contradictions and conflicts. It
involves collective action to organize shared life, dealing with power, law, state, nation,
equality, justice, identity, difference, citizenship, and civilization. In other words, “the
political” encompasses all aspects of how we live together.

This political sphere includes party rivalries, interactions between different actors,
symbols, daily power dynamics, and decision-making processes. It is both a constraint and
an enabler, a source of both difficulties and opportunities, shaping the very fabric of equality,
justice, identity, citizenship, and civilization.

Rosanvallon’s perspective suggests that democratic social cohesion strives to align
with political cohesion, as both involve creating a shared social order and existence. This
means developing political policies that prioritize social cohesion as the foundation for
peaceful coexistence. To achieve this, the “politics” of inclusion must support and strengthen

social cohesion.
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However, social cohesion faces a complex challenge: it needs to both resist “politics”
that limit or inhibit it while simultaneously assimilating into a shared political life through
“politics” as a means of ensuring and enhancing its own strength.

The principles of equality and fraternity, central to democracy since the French
Revolution, have largely focused on the first two. Yet, the concept of brotherhood
(fraternity), which represents connection, solidarity, and community, has been overlooked.
This element, which cannot be explained solely by freedom or equality, is crucial for
understanding and achieving true social cohesion.

The concept of social cohesion needs to be broadened to encompass a sense of
belonging and the nature of social relationships. It’s not simply about mechanisms of
inclusion and exclusion, but also about the bonds people form within a society, the
reciprocity and acceptance/rejection dynamics they experience, and their responses to these
forces.

This broadened view acknowledges that social bonds are not solely shaped by public
policy or institutions, but also by individuals’ interactions and perceptions. For instance,
while inclusive policies may aim to support marginalized groups like indigenous peoples or
people of African descent, responses to these policies can be diverse and complex,
sometimes even reinforcing discriminatory assumptions.

This means that social cohesion is not a mechanical outcome of inclusion or
exclusion policies. Instead, it’s shaped by a dynamic interplay of factors, including social
bonds, individual responses, and the sometimes conflicting consequences of attempts to
foster inclusion.

The political landscape, with its inherent inclusion and exclusion dynamics,
undoubtedly shapes a person’s sense of belonging. However, when considering social
cohesion, it’s crucial to go beyond the political sphere and examine how these dynamics
impact social ties and how they should be nurtured in a way that respects individual diversity.

Amartya Sen argues that democratic social cohesion should prioritize individual
freedom of choice and belonging, based on social diversity rather than rigid political
ideologies. He highlights the dangers of reducing individuals’ sense of belonging to narrow
political definitions, as people’s identities are complex and multifaceted (Sen 2001).

Sen emphasizes the need to preserve social diversity, recognizing that individuals
hold a variety of identities, such as their race, ethnicity, religion, political affiliations, and
various social group memberships. He cautions against attempting to politicize these

identities, as doing so can undermine a true sense of belonging based on shared humanity
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and respect for individual difference. Sen places the necessity to preserve social diversity
above materialistic, naturalistic, and pre-political conceptions about one’s own personal,
cultural, or religious identity because each individual accumulates a variety of elements that
make up his or her sense of belonging through, among other things, one’s faith, links to
political parties, and participation in a wide range of activities.

Sen places a high priority on maintaining social variety, contending that a person’s
sense of identity is affected by a wide range of elements that go beyond basic, material, or
pre-political ideas. Every individual gathers a distinct collection of components that enhance
their feeling of inclusion.

Three main elements are identified by Rosanvallon’s concept for social cohesion: the
social connection, which is unaffected by institutional or policy adherence, individual
responses to these systems, and established systems of inclusion and exclusion. The political
and social aspects of social cohesion are highlighted by this triangle connection.

It is quite difficult to reconcile these components, especially when democratic social
cohesiveness is involved. Sen’s warning about identity emphasizes how crucial personal
preference is to creating a feeling of community. In order to promote social diversity and
avoid the reductionism, exclusivity, and totalizing demands that can result in violence and
social disintegration, this freedom of choice is essential.

Recognizing the flexibility of identity is essential to understanding it from a
democratic standpoint. Political systems influence identities, which also change as a result of
social interactions and ongoing negotiation. Given the dynamic interplay among politics,
institutions, and social networks, a forward-thinking strategy that acknowledges the
malleability and interactivity of identity is necessary.

We must go beyond the limited definition of tolerance, which is limited to accepting
people for who they are. In order to promote empathy and connection rather than distance
in the goal of social cohesiveness, tolerance should be viewed as a fundamental principle that
permeates both the political and social spheres. In the end, mutual respect needs to be
acknowledged as an obligation and the cornerstone of a peaceful community.

Failures of Social Cohesion in Latin America

The 2030 Agenda for Sustainable Development reaffirms the commitment to leaving
no one behind and eradicating poverty, inequality, and injustice. In Latin America and the
Caribbean, this goal faces significant obstacles, including widespread poverty, systemic

inequalities, and limitations in human development.
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These challenges are exacerbated by a global and regional climate of economic
slowdown, rising tensions, and unmet expectations. Latin America remains the most unequal
region in the world, with progress on social issues stalling or moving at a slow pace. A culture
of privilege perpetuates these inequalities by normalizing disparities and limiting economic
growth, productivity, democratic institutions, and environmental sustainability.

The region is also experiencing a surge in social movements and protests, reflecting
deep public skepticism about existing political, institutional, and economic systems. These
concerns are amplified by the accelerating pace of social change in areas like the workplace,
violence, increasing and diversifying migration flows, and resistance to migration from
receiving countries. This complex mix of factors creates a climate of uncertainty and
discontent.

Building inclusive and cohesive societies in Latin America is a significant challenge
due to deeply ingrained inequality and prejudice. While a culture of equality remains a
desirable goal, it seems distant, as Lafs Abramo (2016) argues that a “culture of privilege”
normalizes inequality and exclusion as inevitable and even desirable. This culture perpetuates
traditional power structures, contributing to the concentration of wealth and power.
Inequality manifests itself across multiple structural axes, including socioeconomic status,
gender, age, race or ethnicity, and geographic location. These axes intersect with different
categories of rights, forming the foundation of social inequality. While acceptance of
individual self-expression is growing, resistance to accepting diverse values continues to
hinder progress (Abramo 2016).

The intersection of these structural axes results in significant disparities in well-being
and access to rights. Simona Cecchini, using an ECLAC framework for assessing social and
labor integration in Latin America, points out persistent flaws in household inclusion, despite
some progress. These shortcomings are rooted in limited access to quality social services and
infrastructure, as well as a shortage of decent jobs, particularly for those facing intersecting
forms of disadvantage (Cecchini 2020).

ECLAC predicts that poverty rates in Latin America will remain higher than pre-
pandemic levels in 2022. The Social Panorama 2022 study indicates that 32.1% of the region’s
population, or 201 million people, live in poverty, with 82 million experiencing extreme
poverty. To prevent a “lost generation”, ECLAC calls for urgent action to address the silent
crisis in education (CEPAL 2022a).

The Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) has

issued a warning in its Social Panorama report for 2022. Despite a slight decrease in 2021,
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poverty and extreme poverty rates were projected to remain higher than pre-pandemic levels
in 2022. The report highlights the significant impact of the COVID-19 pandemic, leading to
an increase in poverty and income inequality in 2020. While there was a slight decline in
extreme poverty and poverty rates in 2021, and a rise in the middle-income population, these
improvements were insufficient to fully reverse the negative effects of the pandemic. The
region’s overall poverty rate in 2021 was 32.3%, and the rate of extreme poverty was 12.9%.

The report emphasizes the role of education in the region’s recovery efforts,
highlighting the need for a comprehensive policy approach to address these persistent
challenges.

ECLAC forecasts a rise in poverty levels in Latin America and the Caribbean by the
end of 2022 and early 2023, citing the combined effects of economic growth, labor market
dynamics, and inflation. Extreme poverty is predicted to reach 13.1% of the population (82
million people), while overall poverty will affect 32.1% (201 million people). These
projections indicate a significant increase in poverty compared to pre-pandemic levels, with
an estimated 15 million more people living in poverty and 12 million more living in extreme
poverty than in 2019.

The regional group emphasizes that the expected levels of extreme poverty in 2022
reflect a setback for the area of 25 years.

As in previous years, ECLAC highlights that some demographic groups in the area
are more likely to experience poverty than others: more than 45% of children and adolescents
live in poverty, and women aged 20 to 59 have a greater percentage of poverty than males
worldwide. Similar to this, the percentage of people who are indigenous or of African descent
is significantly larger.

Latin America’s income inequality (as determined by the Gini index) fell somewhat
from 2020 to 2021, falling to 0.458, levels comparable to 2019.

While this is happening, the unemployment rate forecast for 2022 constitutes a 22-
year setback, particularly for women whose jobless rate will increase from 9.5% in 2019 to
11.6% in 2022.

Latin America and the Caribbean experienced the longest global educational
shutdown, with an average of 70 weeks of school closures, exacerbating existing inequalities
in access, inclusion, and quality of education. A key challenge was the uneven access to
technology, equipment, and digital skills, highlighting the digital divide. In 2021, over 60%
of children under 18 living in poverty in eight of the region's 12 countries lacked internet

access at home.
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ECLAC warns of a potential “permanent scarring” on the educational and career
paths of younger generations in the region if immediate action is not taken. The UN agency
reports a rise in the number of young people aged 18 to 24 who are neither in school nor
employed, increasing from 22.3% to 28.7% in 2020. Young women are disproportionately
affected, with 22% experiencing this situation. Learning losses have already been
documented in the Caribbean.

On the other hand, there are still large gender differences in terms of training and
performance. In basic education, female pupils often do poorly in math and science, and
these gaps are more pronounced in the lower income quartiles. Additionally, less than 40%
of STEM (science, technology, engineering, and mathematics) graduates are women in the
majority of the region’s nations.

Despite the advancements in access and inclusion in education at all levels, from eatly
childhood to higher education, in recent decades, the region’s countries still had significant
equality and quality debts prior to the pandemic crisis, which made it already challenging to
meet the SDG 4 targets by the year 2030.

According to ECLAC's Social Panorama 2022, social institutions are a crucial
component of the efficacy of social policies and a crucial cross-cutting component for
attaining equitable social development.

In Latin America, central government social expenditure increased to 13% of GDP
in 2021, a significant increase over the previous two decades but still below the level of 2020.
Social spending in the Caribbean hit a new record-high of 14.1% of GDP in 2021.

In Latin America and the Caribbean in 2021, education spending amounted to 4.1%
of GDP (30.5% of all social spending). According to the publication, “spending on education
by educational level is 6 times the amount per student in Latin America and the Caribbean
for pre-primary, 5.7 times for primary, 5.3 times for secondary, and 6.1 times for tertiary
education”; even though the average public spending on education in OECD countries in
2019 reached 4.9% of GDP, slightly higher than that of the region (4% of GDP in 2019).

Zygmunt Bauman argues that nation-states have been “expropriated” of their power
to regulate and control supranational forces, due in part to globalization and the rise of
extraterritorial actors. This leads to a loss of authority and the inability to effectively govern
forces that operate outside of political control, creating a need to reconcile power and politics
(Bauman and Bordoni 2014).

For example, the immense power of multinational corporations, rivaling or even

exceeding that of nation-states, weakens the democratic project of social cohesion. This
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limits the ability to control or regulate the actions of these actors to advance the common
good.

On the other side, post-truth is in charge of democratic social cohesion. Social media
is experiencing a post-truth phenomenon, and a significant corporation like Facebook, which
helped popularize the communication network, has evolved into an entity that is challenging
for nation-states to control. The effects that post-truth has on social ties and some of the
associated behaviors control democratic social cohesiveness. Social media sites like Facebook
are employed in the sharing of post-truth. Faced with the effects of political polarization on
social cohesiveness, Facebook has, for its part, primarily had very little influence on these
phenomena, operating within the logic of profit. Nation-states appear to be relatively
impotent in this situation (Sojo 2020).

The rise of “post-truth” poses a serious threat to democratic social cohesion. This
erosion of trust in truth and facts, fueled by ethical ambiguities around the use of lies to
create a sense of belonging, impacts various institutions, including media, judiciary, education,
and science (Sojo 2018).

The spread of misinformation is further accelerated by the loosely regulated nature
of online platforms. Companies prioritize profit over truth-seeking, and the “ostrich in
danger” strategy of platforms like Facebook amplifies the voices of the powerful, widening
the digital divide (Innerarity 2010).

This blurring of reality and falsehood in the digital age undermines democratic social
cohesion and erodes relationships based on mutual respect and recognition. Furthermore,
global challenges like political instability, environmental degradation, and climate change are
driving a “planetary exodus” and migration shocks, leading to potential conflict and tension
as host countries grapple with the influx of migrants.

The rapid pace and scope of the technological revolution have left many individuals
feeling powetless and isolated. The impact on social and occupational integration is uncertain
and potentially disruptive. This sense of transience and instability has political and social
consequences, ultimately affecting social cohesion.

This dynamic makes social cohabitation more challenging, as individuals who
experience uncertainty about their future social and professional integration may struggle to
understand and accept others, particularly in the face of migration or other similar events.

In a globalized world where nation-states are losing power, technology is advancing
at an unsustainable pace, and post-truth undermines inclusive narratives while fostering

polarization, social cohesion is increasingly fragile. The pursuit of democratic social cohesion

44



Encuentro Latinoamericano: Revista de Ciencia Politica Vol. 9(2) e

doi: 10.22151/ELA.9.2

as a framework for coexistence appears to be a daunting challenge. Similarly, developing
effective integration policies to support this form of social cohesion proves difficult in this
complex environment (Bauman 2007).

The interplay between social media, particularly platforms like Facebook,
misinformation, and social cohesion in Latin America is complex and multifaceted. The
issues outlined in the ECLAC reports highlight significant challenges that exacerbate existing
tensions within societies, ultimately impacting the fabric of social cohesion.

Misinformation weakens trust in organizations such as the media, the government,
and the scientific community. When citizens are overwhelmed with contradicting
information, they may develop skepticism about all authorities. This skepticism can result in
a fractured society in which people retreat into echo chambers, further dividing groups and
reducing social cohesion.

The spread of misinformation often exploits existing societal divisions, amplifying
voices that promote fear, hatred, or distrust towards certain groups (e.g., migrants, political
opponents). This polarization creates an “us vs. them” mentality, which can destabilize social
harmony and foster conflict.

The erosion of nation-state power in the face of globalization and technological
advancement complicates governance. As governments struggle to regulate digital spaces
effectively, misinformation flourishes unchecked. This lack of regulation can lead to a loss
of public confidence in state institutions, further eroding the social contract that underpins
national unity. Global challenges such as climate change and economic instability drive
migration patterns that strain host countries’ resources and social systems. Misinformation
about migrants can exacerbate tensions between communities, leading to social unrest and a
breakdown in social cohesion. The rise of post-truth politics poses a significant threat to
democratic principles. When facts are disregarded in favor of emotional appeals or fabricated
narratives, the foundation of informed decision-making erodes. This shift undermines
democratic engagement and participation, as citizens may feel disillusioned or powetless.

The erosion of trust affects various institutions critical for maintaining social
cohesion. Media outlets struggle to retain credibility, the judiciary faces challenges in
upholding the rule of law, and educational systems grapple with teaching critical thinking in
an age dominated by misinformation.

The rapid pace of technological change exacerbates inequalities, as not all individuals
have equal access to digital tools or information literacy skills. This digital divide can lead to

feelings of isolation among those who are left behind, further weakening community ties.
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Many individuals feel overwhelmed by the fast-paced changes brought about by technology
and globalization, leading to a sense of instability and uncertainty regarding their future. This
sense of powerlessness can manifest as anxiety or hostility towards others, particularly those
perceived as different or as threats.

Misinformation, the unraveling of nation-states, and the emergence of post-truth
politics all have a substantial impact on Latin America’s social cohesion. As countries face
these issues, building inclusive narratives and effective integration programs becomes more
challenging. To address these issues, it is crucial for governments, civil society, and
international organizations to collaborate on strategies that promote media literacy,
strengthen institutions, and cultivate dialogue across diverse communities. Only through
collective efforts can societies hope to rebuild trust and enhance social cohesion in an
increasingly complex and fragmented world.

Latin America’s position in the social cohesion debate

Despite significant progress in Latin America reduced inequality, increased social
spending, poverty reduction, improved employment, expanded education, and even progress
on segregation there is a rising unhappiness and polarization. This apparent paradox prompts
us to examine what might be overlooked.

Between 2002 and 2010, while there was progress in understanding social cohesion,
key indicators were missed. One crucial factor is the region's limited production of high-
quality public goods, despite falling inequality. This deficiency, combined with persistent high
inequality, fuels social tensions.

The lack of security, poor and uneven education, and inadequate access to essential
infrastructure contribute to this problem. The growing focus on positional and private goods
makes the middle-class aspiration more expensive for the poor, exacerbating inequality.

The poor quality of public goods leads to a vicious cycle. The middle and upper
classes seek private solutions (gated communities, private security, education, healthcare) due
to the lack of accessible, high-quality public services. This isolation further hinders the
creation of a strong progressive and redistributive coalition, as individuals are less inclined
to support public goods they don't benefit from.

Anténio Afonso and Gabriela Baquero Fraga evaluated the efficiency of public
spending in 20 Latin American countries from 2000 to 2019 by calculating efficiency scores
using data envelopment analysis. They utilized annual socio-economic indicators for the
Public Sector Performance composite indicator and measured inputs based on Total Public

Spending as a percentage of GDP, categorized by spending type. The findings revealed that
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while public spending increased during this period, governments were generally inefficient,
as they could have reduced spending by an average of 27% without compromising
performance levels. Conversely, governments had the potential to enhance their
performance by 18% while keeping spending constant. The most efficient countries
identified were Chile, Guatemala, Panama, and Paraguay, whereas Bolivia, Venezuela,
Nicaragua, Suriname, and Brazil ranked as the least efficient (Afonso and Fraga 2024).
Time is running out to achieve the Sustainable Development Goals (SDGs), with
only seven years remaining. The global pursuit of the SDGs is facing significant challenges
due to interconnected crises. The UN Sustainable Development Goals Report 2022
highlights the compounding effects of COVID-19, climate change, and conflict, impacting
food and nutrition, health, education, the environment, and peace and security (UN n.d.).
Latin America and the Caribbean (LAC) are not immune to these challenges. While
some progress has been made, ECLAC’s latest regional projections indicate that only a third
of SDG targets are on track to be met by 2030. The remaining two-thirds require urgent

policy action to achieve success.

Figure 1: SDG objectives ranked according to how likely they are to be attained by

2030 in the LAC region
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Source: United Nations n.d.
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The implementation of the 2030 Agenda and the SDGs faces increasing uncertainty
due to new pandemic outbreaks, international conflicts, and the global economic climate.
Further efforts are needed to ensure progress, as trends currently on track could stall,
requiring accelerated action for those lagging behind or those veering off course.

The data used for this analysis comes from the United Nations' Global SDG
Indicators Database, incorporating additional indicators prioritized for Latin America and
the Caribbean by the Statistical Coordination Group for the 2030 Agenda.

Thanks to the hard work of the international and regional statistical community,
particularly national statistical systems, we have more data available to track SDG indicators.
This allows for broader analysis of more targets within the 2030 Agenda. However, data gaps
still exist, preventing a complete assessment of all the targets.

Early in 2019, the first projection exercise was carried out, covering a particular
collection of 18 SDG statistics variables. In 2020, the study was extended to encompass 72
statistical series, 67 indicators, 49 goals, and all 17 Sustainable Development Goals. The study
was enlarged to cover 177 series in 110 indicators in 2021, allowing for the evaluation of the
accomplishment of 86 goals. By 2022, there were 359 series being analyzed, allowing for the
addition of 146 indicators and the assessment of trends for 111 goals.

The latest projections for regional trends until 2030 show a mixed picture, with some
areas on track, others experiencing slow progress, and some facing setbacks.

Opverall, the findings largely confirm previous observations, with persistent regional
variations across the indicators examined.

Even after taking into consideration the economic recovery from the pandemic’s
eatly effects, the problems noted still exist.

The characteristics of each indicator, the accessibility of secondary data, and the
robustness of the available data all played a role in determining the projection models for the
statistical series corresponding to the indicators. The series utilized as a data source came
from CEPALSTAT.

All series were modeled using an autoregressive integrated moving average (ARIMA)
and, when data availability permitted, econometric panel data models were built utilizing the
findings from the literature study and model discrimination using a variety of statistical tests.

The panel regression was eliminated and projection was performed just using the
ARIMA model for series where there was little information or no significant explanatory
factors. Again, Dickey-Fuller unit root tests were used on that model to ascertain if the series

was stationary (Dickey and Fuller 1979).

48



Encuentro Latinoamericano: Revista de Ciencia Politica Vol. 9(2) =

\‘|‘,-!‘.‘
doi: 10.22151/ELA.9.2 e

Following the test, if the projected series lacked a unit root, an autoregressive model
of order one was employed; if the indicator had one or more unit roots, an autoregressive
model of order one with a difference was used. The most appropriate specification was
determined for series for which there was enough data to construct predictions using a panel
data model, and regressions were estimated using ordinary least squares, random effects, and
fixed effects models. Then, to distinguish between the fixed and random effects models, the
Hausman test (Durbin 1954) was used, and the Breusch-Pagan test (Breusch and Pagan 1979)
was used to distinguish between the random effects model and the conventional least squares
models. Following the estimation of the regressions, the resulting coefficients were applied
to projections in situations where there was a high possibility that the explanatory variables
would occur and to forecast the values of the series by 2030. Depending on what best
matched the observed series, forecasts for the explanatory variables were created using
estimates from international organizations like the International Monetary Fund, trend,
average change, change at increasing/decreasing rates, or maintaining the variable constant.

Finally, to make it easier to read the results in terms of meeting the goals, a “traffic
light” with three colors (green, yellow, and red) was built to compare two gaps: the gap
between the value estimated for 2030 and the target value, and the gap between a base year
and the target value (Bidarbakht-Nia 2017). For each series, a quantitative target date of 2030
was established. The thresholds were those laid forth in the 2030 Agenda or, in the absence
of stated thresholds, were based on official papers from United Nations specialized
organizations or drawn from other international commitments made by member states.

While achieving the 17 SDGs by 2030 remains a challenging prospect, there are
reasons for optimism. Latin American and Caribbean countries are demonstrating a strong
commitment to the implementation of the 2030 Agenda. All countries in the region have
adopted the SDGs as a national commitment, collaborating with various stakeholders,
including civil society, youth, the private sector, academia, and local and legislative authorities.

Furthermore, significant progress has been made in integrating the SDGs into
national development strategies. Eighteen countries, primarily in the Caribbean, have
designated existing public institutions to oversee the implementation of the 2030 Agenda,
while 15 countries have established ad hoc mechanisms. Between 2016 and 2022, 31 of the
33 LAC countries submitted Voluntary National Reviews (VNRs) to the High-Level Political
Forum on Sustainable Development, showcasing their commitment to ownership,
monitoring, and implementation. These 53 VNRs represent a valuable resource of

information, analysis, best practices, and lessons learned in the journey towards 2030.
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It will need unprecedented levels of collaborative action to realize the 2030 Agenda’s
goal since there is so little time left to do it. To discover long-term solutions, it is critically
necessary to scale up global collaboration and increased commitment from all key parties.

The Forum of Latin American and Caribbean Countries on Sustainable
Development and the Community of Practice on Voluntary National Reviews (VNRs) for
LAC countries present valuable platforms for regional collaboration. Both events, took place
at ECLAC Headquarters in Santiago de Chile from April 25 to 28, 2023, offer an ideal setting
to accelerate the implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs) and to
prepare for the upcoming SDG Summit. This combined effort aims to foster regional
cooperation and strengthen efforts towards achieving a sustainable future for the region.

This report addresses three main issues. First, it evaluates the overall progress made
towards achieving all the Sustainable Development Goals (SDGs), with a particular emphasis
on five specific goals: clean water and sanitation (Goal 6), affordable and clean energy (Goal
7), industry, innovation, and infrastructure (Goal 9), sustainable cities and communities (Goal
11), and partnerships for the goals (Goal 17). Given the concerning trend of regression in
certain indicators and targets, immediate action is necessary to encourage investment,
strengthen institutions and governance, and mobilize collaborative efforts and shared
commitments involving both the public and private sectors as well as civil society.

Second, the report argues that in order to get back on track to meet the SDG targets
by 2030, there must be not only increased investment and financing but also a fundamental
shift in public policymaking. This includes enhancing governance, reinforcing institutions
and partnerships, and adopting longer timeframes in policy development. The vision outlined
in the 2030 Agenda calls for the creation of forward-thinking public policies that engage all
social actors in developing desirable future scenarios, along with the necessary roadmaps and
processes for dialogue and participation. The magnitude of the challenges faced by countries
in Latin America and the Caribbean requires discussions and decisions that extend beyond
short-term considerations; thus, the SDGs can play a crucial role in articulating and shaping
a collective vision for the future.

Third, the report examines the institutional mechanisms established for
implementing and monitoring the SDGs. It outlines how countries have integrated their
development plans with the SDGs and how they actively participate in voluntary national
reviews to assess and enhance policies. Additionally, it notes the increasing interest in
executing actions to implement the 2030 Agenda at the subnational level, highlighting how

voluntary local reviews have emerged as a tool for subnational stakeholders to support SDG
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implementation and monitoring. It is also important to recognize the active involvement of
civil society, which has developed internal mechanisms and partnerships with governments
to effectively monitor and advocate for progress on the SDGs in a constructive manner.

The current moment demands collaboration to fulfill the promise of the Sustainable
Development Goals. Integrated, inclusive, and coherent coordination among all stakeholders
is crucial to achieve a collective outcome that exceeds the sum of individual efforts.
Collaborative action is necessary to build a world where no one is left behind and everyone
can reach their full potential, ensuring a fair and sustainable future for all.

The findings demonstrate that the picture up to 2030 generally mirrors current
findings, with sustained considerable variation at the regional level among the series
examined.

As shown in prior evaluations of the 2030 Agenda’s development, the estimates
calculated demonstrate that, for the vast majority of indicators and goals, the progress and
rate of growth achieved are insufficient for a satisfactory result by 2030. While 73% of the
indicators that could be measured (equivalent to 72% of the targets) show progress in the
right direction along the path laid out by the 2030 Agenda, 41% of them (equivalent to 47%

of the targets) require more effort to accelerate progress so that the 2030 thresholds are met

within the next seven years.

Figure 2: Latin America and the Caribbean: Number of SDG series and
chance that they will meet the 2030 benchmark
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The Negative Context of Building Democratic Social Cohesion

The current political and economic landscape in Latin America presents significant
challenges to building more inclusive and cohesive societies. Experts like Mario Cimoli warn
of a difficult global context for implementing the 2030 Agenda, citing alarming trends in the
economic, political, and social spheres both regionally and globally. Cimoli emphasizes the
detrimental impact of inequality on Latin America’s sustainable development, highlighting
the vast disparities in poverty, education, and productivity levels. He underscores the unique
ECLAC perspective, which views inequality as a core obstacle to achieving effective
development models (Cimoli and Porcile 2013).

The current growth patterns in the region perpetuate low productivity and uneven
development, further exacerbating inequality. This complex issue is both a consequence and
a driving force of the current economic model. Fernando Filgueira adds that growing
inequality and social unrest are weakening the ability of nation-states to provide political
stability, legitimacy, and order. He emphasizes the need to move away from populist or
fragmented political representation, while acknowledging significant progress in social
development at both regional and global levels. Filgueira stresses the importance of
multilateralism and recognizing the value of citizenship in its three dimensions - civic,
political, and social. He advocates for strengthening the role of the state and building
democratic nation-states capable of regulating markets in order to promote social cohesion
and foster a sense of shared responsibility among citizens. He argues that this is crucial for
advancing the creation of public goods that strengthen bonds of solidarity, trust, and a sense
of belonging. Given the rising levels of consumerism in recent decades, there are significant
concerns regarding the potential erosion of social cohesion in Latin America (Filgueira 2013).

Understanding the complex dynamics of social cohesion, particulatly its formation
and erosion, is critical in the current context. Sebastian Nieto and Paula Cerruti, drawing
comparisons with OECD nations, highlight a dangerous cycle that threatens social cohesion
in Latin America and the Caribbean. They identify an “institutional trap” fueled by the
growing aspirations and demands of the middle class. This increased demand leads to
dissatisfaction with existing public services, resulting in lower tax revenue and ultimately, a
shortage of resources to fund quality public services. This vicious cycle only further
intensifies the initial discontent.

While acknowledging the concerning trend of rising social inequality, Jess Ruiz-
Huerta remains optimistic about the future viability of the welfare state (OECD 2019).

Martha Lagos, recognizing the challenges associated with transitioning from traditional to
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democratic cultures, underscores the unique challenge of establishing a true democracy in
Latin America, one that truly embraces social citizenship. Her work acknowledges the need
to address the lack of genuine social citizenship in order to build a more robust and equitable
democratic system (Lagos 2013).

While Latin America made significant progress in expanding civil and political
liberties with the re-establishment and strengthening of electoral democracy in the 1980s and
1990s, this progress was not accompanied by sufficient social guarantees or equality before
the law. Instead of a shared social compact where everyone benefits, individual well-being is
often seen as the result of individual effort, opportunity, and sometimes even luck, without
the protection of collective social guarantees (Marramao 2009).

This complex situation is further complicated by the rise of organized crime,
competition for resources that weakens legitimate authority, and the growth of impoverished
communities with unequal access to public services. Juan Pablo Luna paints a challenging
picture of the region’s future of democracy, despite recent advancements in social inclusion.
He points out that in today’s social media-driven society, elected officials have a shrinking
window to develop political agendas, potentially hindering democracy’s ability to create
inclusive and cohesive communities. These observations highlight the fragility of democratic
institutions in the region, raising concerns about their long-term legitimacy (Feldmann and
Luna 2022).

Social cohesiveness and integration as political tenets

This section will analyze the insights shared by experts from across Latin America
during the “Inclusion and Social Cohesion” seminar held in Santiago de Chile in 2019. This
seminar focused on achieving the 2030 Agenda for Sustainable Development and its
relevance for inclusive social development in the region. The discussion highlighted the
importance of examining how social policies are implemented and their impact on both social
inclusion and inequality. While specific events such as the tensions between Venezuela and
its neighbors, sanctions, the COVID-19 pandemic, and the global economic crisis have
significantly influenced social dynamics, the core themes discussed at the seminar remain
relevant. The insights shared by experts focused on fundamental aspects of social cohesion,
inclusion, and inequality issues that are perennial challenges in the region. Understanding
how these themes were addressed prior to these significant events allows for a baseline
comparison to gauge changes and adaptations in social policy and cohesion efforts over time.
The seminar provided a framework for analyzing social policies in Latin America as they

relate to the 2030 Agenda for Sustainable Development. This agenda emphasizes inclusive
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social development, making it a critical reference point for evaluating progress in social
cohesion. Revisiting the discussions from the seminar, researchers can assess how well these
frameworks have been implemented in light of subsequent challenges and what adjustments
may be necessary to meet evolving needs. This text explores various approaches to
strengthening social protection and promoting inclusive development in Latin America,
focusing specifically on Chile.

For a number of reasons, Chile is an especially relevant case study. Chile has seen
tremendous political and social change in recent decades, making it a microcosm of larger
Latin American patterns. Examining social cohesion is made easier by the nation’s
continuous issues with inequality and its transition from dictatorship to democracy. In order
to combat inequality and advance inclusion, Chile has led the way in a number of social policy
measures. These activities can be compared to the insights gained during the seminar to
assess their efficacy and flexibility in response to evolving conditions.

Chile has seen a number of difficulties since the seminar, including large-scale
demonstrations in 2019 that were mostly sparked by calls for greater social justice and parity.
Examining the seminar’s conversations in light of these advancements reveals places where
progress may have halted or advanced and provides insightful insights into how society
responds to systemic problems.

Researchers can take a longitudinal approach that documents changes in social
cohesiveness over time by examining the seminar in the context of later occurrences. This
method not only puts the 2019 findings in context, but it also enables an investigation of
how earlier talks influence present discussions and policy. It highlights how crucial it is to
draw lessons from the past in order to guide present and future initiatives meant to promote
social cohesion.

Daniela Bas advocates for expanding social protection systems to achieve universal
coverage and ensure sufficient support. While acknowledging these goals may take time to
fully achieve, she emphasizes the importance of gradual progress.

Alejandra Candia highlights the “Chile Compromiso Pais” initiative as a platform
fostering dialogue and collaboration between government, private sector, and civil society to
advance sustainable development. This initiative aligns with the implementation of the 2030
Agenda at the national level.

Catalina Montes, from the Chilean Ministry of Labor and Social Security, emphasizes
the importance of structural changes to increase employment and improve working

conditions. She sees the Inclusive Work for People with Disabilities Act as a significant step
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forward in adapting labor laws to the digital age and promoting inclusion of people with
disabilities. This act also addresses the need for flexible work arrangements that support
work-life balance.

Both this text and Alexandra Hass’ work underscore the value of nationwide surveys
on prejudice as a valuable tool for understanding and addressing social challenges. The
importance of regions or international technopolitical instruments as a guide for developing
and implementing equitable and integrated strategies at the national and international levels
is emphasized in two books. Starting with Montevideo’s efforts to carry out the regional
gender agenda, Luca Scuro, on the one hand, investigates the connection between women’s
economic liberty and the dominating gender division of labor that currently exists in the
region. The analysis highlights the importance of gender equality in the efficient
administration of rules and accountability for regulatory compliance, and it offers
recommendations for public policy. Nonetheless, Rodrigo Martinez bases his policy actions
on the International Compact for Migration, a population group that is generally ignored by
social migrants, a population category that is typically disregarded by social policy (Marinez
et al. 2023.

The 2030 agenda is thus linked to Martinez’s contribution, which identifies important
areas of action concerning the welfare, privileges, and protection from harm of migrants.
These areas of action include legalizing their employment, providing consular protection,
granting access to essential amenities, ensuring secure transportation of remittances, and
allowing for the convenience of social security rights. In addition, he talks about praising
hard effort and emphasizing how vulnerable migrants are where they end up.

In her presentation, Marta Rojas highlights the need of affirmative action programs
and immigrant integration. She argues that immigrants should be viewed as political and
social players rather than as the object of stigmatizing police control or administrative
measures. While it focuses on the nation of Mexico and Central America in particular, this
contribution also discusses migration-related topics. To encourage proper reactions, it is
necessary to investigate cases of individual rights abuses in the micro-social sphere. In
addition to specific efforts for migrants, Rojas supports national and municipal programs
that support comprehensive measures that aid in migrants’ integration, no matter their
immigration status and without distinguishing among migrants and those who do not migrate
in the community. The wide range of goods that has been assembled here regarding
inclusiveness and social cohesiveness and their connection to policy development and

execution includes definitions and measurements of these concepts as well as the challenges
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of incorporating them into the design and implementation of public policies from a regional
perspective. inclusive, future-oriented growth is necessary. This historic transition needs to
happen in the context of the region of Latin America and the Caribbean, that is not the most
impoverished region on the earth rather is extremely unequal.

Conclusion

In examining the intricate relationship between political instability, social cohesion,
and polarization in Latin America, it becomes clear that these phenomena are not merely
incidental but are deeply intertwined with the region's historical legacies, economic structures,
and social dynamics. The challenges faced by Latin American nations reflect a tapestry of
issues that have evolved over decades, if not centuries, shaped by colonial legacies, economic
exploitation, and political upheaval.

Political instability in Latin America is often fueled by weak institutional frameworks,
pervasive corruption, and a legacy of authoritarian rule. These factors create an environment
where governance is frequently questioned, leading to widespread disillusionment among
citizens. Such instability undermines trust in democratic processes and institutions, which is
essential for fostering social cohesion. Moreover, the cyclical nature of political crises often
results in a fragmented society where competing interests overshadow collective well-being.

The lack of social cohesiveness can be traced to stark socioeconomic disparities that
persist across the region. Inequality manifests not only in wealth distribution but also in
access to education, healthcare, and opportunities for upward mobility. Marginalized
communities often composed of indigenous populations, Afro-descendants, and the urban
poor face systemic barriers that alienate them from mainstream society. This alienation
breeds resentment and conflict, further entrenching divisions within communities and
impeding efforts to build a unified national identity.

Polarization exacerbates these challenges by creating ideological divides that hinder
constructive dialogue and compromise. In many countries, political discourse has become
increasingly adversarial, with parties and movements prioritizing their agendas over the
common good. This divisive environment not only stifles collaboration but also fuels social
unrest, as citizens feel compelled to align with one faction or another rather than engage in
collective problem-solving.

The current economic climate in Latin America plays a crucial role in shaping social
dynamics. Economic instability marked by high inflation rates, unemployment, and
inadequate social safety nets has a direct impact on people’s lives and their perceptions of

government effectiveness. Countries that invest in social programs aimed at reducing
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inequality and providing essential services tend to foster greater social cohesion. Conversely,
austerity measures often lead to increased disenfranchisement and unrest.

To address these multifaceted challenges, it is imperative for policymakers to adopt
a holistic approach that prioritizes inclusivity and equity. This involves not only strengthening
democratic institutions but also implementing comprehensive social policies that address the
root causes of inequality and marginalization. Engaging citizens in participatory governance
can empower communities and foster a sense of ownership over political processes.
Additionally, promoting dialogue across ideological divides can help bridge gaps and build
consensus on shared goals.

While Latin America has substantial issues such as political instability, social cohesion,
and polarization, they are not insurmountable. Recognizing international variety and
supporting context-specific solutions based on inclusivity and equity has the potential to
develop more cohesive societies. The route forward needs a commitment to understanding
the historical and socioeconomic roots of these difficulties, as well as actively engaging all
segments of society in the pursuit of long-term reform. Only through working together can

Latin America hope to overcome its divisions and create a more cohesive and resilient future.
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Convocatoria permanente para envio de manuscritos
cientificos

El Consejo Editorial de Encuentro Latinoamericano (EILA) se complace en anunciar su
convocatoria permanente para envio de manuscritos cientificos en formatos de articulos,
ensayos, resefias, y avances de investigacion.

EIA es una revista publicada por la Asociaciéon Internacional de Estudiantes de Ciencia
Politica y editada por joévenes investigadores y académicos consolidados de América Latina
que publica textos de autores de todos los niveles. Esta revista se especializa en el analisis
politico y social de problemas y fenémenos de relevancia para la region latinoamericana,
incluyendo el Caribe. EI.A se compromete a seguir un proceso editorial de calidad. Los
manuscritos se someten al proceso de evaluacion de EI.A, en el cual los revisores externos

desempefian un papel crucial a la hora de decidir si el texto es publicable.

Los manuscritos pueden presentarse en cualquiera de los idiomas consideradas por EI.A:
espanol, portugués e inglés. Puede encontrar informacién completa sobre las normas de
envio en https://ela.iapss.org/index.php/journal/submissions.

Todos los articulos recibiran una revision preliminar por parte del Consejo Editorial, y los
que cumplan los requisitos minimos de evaluacion seran enviados a dos revisores externos.
El proceso es doble ciego, lo que significa que el revisor no conoce el nombre ni la afiliacion
del autor y viceversa. Para enviar su manuscrito y solicitar informacién adicional, pongase en
contacto con el Consejo Editorial a través de ela@iapss.ore.
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Permanent Call for Scientific Manuscripts

The Editorial Board of Encuentro Latinoamericano (ELLA) is pleased to announce its permanent
call for scientific manuscripts in the formats of articles, essays, reviews, and research

advances.

EI A is a journal published by the International Association for Political Science Students
and edited by junior researchers and established scholars from Latin America that publishes
texts by authors of all levels. This journal specializes in the political and social analysis of
issues and phenomena of relevance to the Latin American region, including the Caribbean.
EI A is committed to following a quality editorial process. Manuscripts are submitted to the
ELA evaluation process, where external reviewers play a crucial role in deciding whether the
text is publishable.

Manuscripts can be submitted in any of the languages EI.A considers: Spanish, Portuguese,
and English. Complete information on submission guidelines can be found at
https://ela.iapss.org/index.php/journal/submissions.

All articles will receive a preliminary review by the Editorial Board, and those meeting the
minimum evaluation requirements will be sent to two external reviewers. The process is
double-blind, meaning the reviewer does not know the author’s name or affiliation and vice
versa. To submit your manuscript and request additional information, please contact the

Editorial Board at ela@iapss.org.
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